PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___, DE 2026.

(Do Senhor FRED LINHARES)

Altera a Lei Complementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, para
reservar percentual minimo da
parcela das emendas individuais
destinada a saude a acdes e
servicos publicos de saude mental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012, para estabelecer que percentual minimo da parcela das
emendas individuais de execucdo obrigatdria destinada a acdes e servigcos
publicos de saude seja aplicado em acOes e servicos publicos de saude
mental.

Art. 2° A Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Na apresentacdo de emendas individuais ao Projeto de
Lei Orcamentéria Anual, o Parlamentar devera destinar, no minimo,
cinco por cento da parcela de suas emendas destinada a acdes e
servicos publicos de salude a acbes e servicos publicos de saude
mental.

§ 1° A destinacdo prevista no caput sera computada dentro da
parcela minima destinada a acdes e servigos publicos de saude, nos
termos do § 9° do art. 166 da Constituicdo Federal, ndo implicando
acréscimo ao montante global das emendas individuais nem reducéo
do piso constitucional da saude.

§ 2° Para fins deste artigo, consideram-se acdes e servi¢cos publicos
de saude mental aquelas enquadradas nos arts. 2° e 3° desta Lei
Complementar, desde que vinculadas ao Sistema Unico de Salde
— SUS, compativeis com o0s respectivos planos de saude e
destinadas a promocao, prevencdo, tratamento, reabilitacdo
psicossocial, cuidado continuado ou reducdo de danos em saude
mental.
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§ 3° Incluem-se entre as ac¢des e servi¢os publicos de saude mental,
desde que observados os requisitos desta Lei Complementar:

| — implantacdo, ampliacdo, reforma, estruturacdo, equipagem e
custeio de servicos da Rede de Atencao Psicossocial — RAPS;

PLP n.120/2026

Il — fortalecimento dos Centros de Atencao Psicossocial — CAPS,
dos servicos residenciais terapéuticos, das unidades de acolhimento,
dos ambulatérios especializados e dos leitos de saude mental em
hospital geral;
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Il — acbes de promocao, prevencado, acolhimento, cuidado e
reabilitacdo psicossocial no ambito da atengéo primaria a saude;

IV — acles de prevencdo ao suicidio, a automutilacdo, ao uso
prejudicial de &lcool e outras drogas e as crises em saude mental;

V — atendimento psicossocial de criancas, adolescentes, idosos,
mulheres vitimas de violéncia, pessoas com deficiéncia, populacao
em situacao de rua e demais grupos em situacao de vulnerabilidade;

VI — aquisicdo de equipamentos, insumos, medicamentos,
tecnologias assistenciais e materiais permanentes diretamente
vinculados ao atendimento em satde mental no SUS;

VIl — capacitagdo de profissionais do SUS para acolhimento,
manejo, encaminhamento, acompanhamento e cuidado continuado
em saude mental;

VIII — acdes de monitoramento, avaliacdo, vigilancia em saude e
producao de informacdes voltadas ao planejamento, a gestdo e ao
controle das politicas publicas de saude mental.

8§ 4° A execugdo das programacdes observard as normas
constitucionais e legais aplicaveis as emendas individuais de
execucado obrigatdria, inclusive quanto a existéncia de impedimentos
de ordem técnica.

§ 5° A destinacdo genérica de recursos a area da saude somente
sera considerada para o cumprimento do percentual previsto no
caput quando houver identificacdo expressa da acdo, servico,
unidade, programa ou finalidade de saude mental a ser financiado.

§ 6° Os recursos de que trata este artigo ndo poderao ser destinados
a despesas que ndo se enquadrem como acdes e servicos publicos
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de saude, nos termos desta Lei Complementar, nem ao pagamento
de pessoal ou encargos sociais quando oriundos de emendas
individuais.

8§ 7° A identificacdo das programacbes de que trata este artigo
observard& 0s mecanismos previstos na lei de diretrizes
orcamentarias, na lei orcamentaria anual e nos sistemas oficiais de
acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo, e se aplica a partir do primeiro Projeto de Lei Orcamentaria Anual
encaminhado ao Congresso Nacional ap0os a data de publicacdo desta lei
complementar.

JUSTIFICACAO

A presente proposicado tem por finalidade assegurar que parte dos
recursos das emendas individuais de execucdo obrigatéria, ja
constitucionalmente destinada a saulde, seja direcionada a acfes e servigcos
publicos de saude mental, criando assim, uma subdestinacdo minima para
saude mental e fortalecimento da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

A saude mental, o sofrimento psicolégico gerado por estresse
extremo, assédio, endividamento, desestruturacao familiar, drogas, alcoolismo,
a violéncia velada sofrida por idosos, mulheres e até mesmo criancas, dentre
tantos outros fatores tdo sérios e alarmantes é uma clara evidéncia da pressao
incessante, do estresse constante, que se refletem na altissima taxa de
pessoas que buscam por ajuda profissional para tratamento de transtornos
mentais.

A Constituicdo Federal determina que as emendas individuais ao
projeto de lei orcamentaria anual sejam aprovadas no limite estabelecido no
art. 166, 8 9°, e que metade desse percentual seja destinada a acdes e
servicos publicos de saude. Esta proposicédo ndo altera esse limite, ndo amplia
o0 montante global das emendas parlamentares e ndo cria nova despesa
obrigatoria. Apenas estabelece que, dentro da parcela ja reservada a saude,
percentual minimo seja aplicado em saude mental.
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A medida possui carater redistributivo e programético dentro da
propria funcdo saude. O Parlamentar continuara livre para destinar a maior
parte da parcela de saude a outras agfes relevantes do SUS, como atencao
primaria, média e alta complexidade, aquisicdo de equipamentos, custeio de
unidades, exames, medicamentos e demais servicos publicos de saude. O
projeto apenas reserva percentual minimo para uma area cuja demanda social
tem crescido de forma expressiva e que exige resposta publica estruturada,
gue € o cuidado com a saude mental.

A proposicao observa a Lei Complementar n° 141, de 2012, pois
restringe a aplicacdo dos recursos a acdes e servigcos publicos de saude
enguadrados nos arts. 2° e 3° da referida Lei Complementar. Também preserva
as vedacdes legais aplicaveis, impedindo que a destinacdo minima seja
utilizada para despesas estranhas ao setor saude ou em desacordo com as
normas constitucionais e legais relativas as emendas individuais.

Entendemos que do ponto de vista orcamentario-financeiro, a
proposta ndo acarreta aumento de despesa publica, rendncia de receita ou
criagdo de obrigagdo financeira nova para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios. Os recursos ja integram o montante das emendas
individuais de execucao obrigatoria e ja estdo compreendidos na parcela
constitucionalmente destinada a saude. O impacto, portanto, é neutro em
termos fiscais e restrito a priorizacdo tematica de parte dos recursos da saude.

A proposta também fortalece a transparéncia, ao exigir identificacéo
especifica das programacfes destinadas a saude mental. Essa medida
favorece o controle social, a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes e o
acompanhamento da efetiva aplicacado dos recursos, evitando que destinacoes
genéricas a saude sejam indevidamente consideradas para cumprimento do

percentual minimo.

Diante do exposto, e ante a importancia da matéria, propomos a
presente proposicdo para conferir maior estabilidade, previsibilidade e
transparéncia ao financiamento das acdes e servi¢os publicos de saude mental
no ambito do SUS, sem aumento de despesa publica e sem prejuizo ao piso
constitucional da saude, razdo pela qual pedimos apoio aos nobres
Parlamentares para aprovagéo da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em __ de abril de 2026.

Deputado FRED LINHARES
Republicanos/DF
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