COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.760, DE 2019
Apensados: PL n°® 5.617/2023 e PL n° 1.180/2025

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacao de
servico publico previsto no art. 175 da
Constituicao Federal.

Autor: Deputado FRANCO CARTAFINA
Relator: Deputado BEBETO

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo o Projeto de Lei n® 2.760, de 2019, de
autoria do Deputado Franco Cartafina, o qual “altera a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servi¢o publico previsto no art. 175 da Constituicdo Federal”, para
estabelecer a vedacao de cobranca, por parte de concessionaria de rodovia, do
uso da faixa de dominio “em virtude da instalacdo, manutencao e operacao, na
faixa de dominio, da infraestrutura indispensavel a prestacéo de servico publico

de competéncia municipal”.

O Autor argumenta que os entes municipais tém sido cobrados
pela utilizacdo das faixas de dominio, mesmo no caso de infraestrutura para
servicos basicos e essenciais, como de esgoto e fornecimento de agua. Isso
onera os cofres municipais, que, em geral, ja se encontram em situacdo de

restricdo orcamentaria.

Foi apensado ao projeto principal o Projeto de Lei n° 5.617, de
2023, de autoria do Deputado Saulo Pedroso, que “altera a redacédo do art. 11,
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que, dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servico publico previsto no art. 175 da
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Constituicdo Federal, a fim de vedar a cobranca pelo uso da faixa de dominio”.

Em suma, tem a mesma finalidade do primeiro projeto.

Ao Projeto de Lei n® 5.617, de 2023, foi apensado o Projeto de
Lei n° 1.180, de 2025, de autoria do Deputado Paulo Litro, que acrescenta
artigo a Lei n° 8.987, de 1995 (Lei das Concess0es), “para vedar a cobranca
pela instalacdo de equipamentos e infraestruturas de telecomunicacoes,
energia, gas, combustiveis, saneamento e outros servicos essenciais nas

faixas de dominio de rodovias sob concessao”.

Os projetos foram distribuidos as ComissGes de Viacdo e
Transportes (CVT), de Administracdo e Servico Publico (CASP) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta Ultima apenas para analise
de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica legislativa, conforme o art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo das proposicdes é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, nesta Comissdao, n&do foram

apresentadas emendas aos projetos.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.760, de 2019, em precedéncia, e 0
primeiro apensado, Projeto de Lei n° 5.617, de 2023, possuem 0O mesmo
objetivo, qual seja, estabelecer a vedacdo de cobranca, por parte de
concessionaria de rodovia, do uso da faixa de dominio em virtude da
instalacdo, manutencdo e operacdo, na propria faixa, da infraestrutura

indispensavel a prestacao de servigo publico de competéncia municipal.

Ja o Projeto de Lei n° 1.180, de 2025, também apensado, vai
além, e busca vedar a cobranca de taxas, tarifas, indenizacdes ou qualquer tipo

de contrapartida financeira pelas concessionarias, referentes a “instalacao,
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operacdo, substituicdo, remocdo e/ou manutencdo de equipamentos e
infraestruturas dutoviarias, bem como de telecomunicagcdes, energia, gas,
combustiveis, “biocombustiveis”, saneamento, e outros servicos essenciais nas
faixas de dominio e/ou faixas de serviddo de rodovias sob concessdo”. O
projeto ainda determina que as concessionarias de rodovias e ferrovias
deverdo garantir o livre acesso as faixas de dominio e faixas de servidao, para

fins de instalacdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos e infraestruturas.

No caso dos dois primeiros projetos citados, concordamos com
os Autores quanto ao fato de que esse tipo de cobranga onera 0s entes
municipais, com reflexo na vida dos cidadaos, ja que 0s custos dos servicos
publicos municipais, via de regra, sdo repassados aos usuarios. Os Autores
relatam a cobrancga, inclusive, no caso de infraestrutura para servicos de

esgoto e fornecimento de agua.

Essa cobranca decorre do fato de os editais de licitacdo de
rodovias preverem a possibilidade de receitas acessorias associadas a
exploracéo da faixa de dominio, para fins de modicidade tarifaria, com fulcro no
art. 11 da Lei n® 8.987, de 1995, que “dispbe sobre o regime de concesséo e

permissao da prestacao de servigos publicos”.

Embora a cobranca do uso das faixas de dominio seja uma
alternativa para que as tarifas de pedagio sejam minoradas, € forcoso levar em
conta o impacto que ela, de fato, causa. Do outro lado, sabemos que, no caso
de rodovias, é pequeno, pois a contribuicdo trazida para a modicidade tarifaria
€ minima. Nao obstante ser de pequena ordem para o projeto rodoviario como
um todo, pode representar ganho significativo para os Municipios menores.
Dessa forma, a vedacao de cobranca para fins de servicos publicos municipais

parece-nos ir ao encontro do bem da coletividade e, por isso, é meritoria.

Cabe frisar que instituto semelhante ja foi estabelecido na Lei
n° 13.116, de 2015, que “estabelece normas gerais para implantacdo e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagfes”. Seu art. 12 dispde
gue “ndo sera exigida contraprestacdo em razédo do direito de passagem em
vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de uso comum

do povo, ainda que esses bens ou instalagdes sejam explorados por meio de
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concessao ou outra forma de delegacéo, excetuadas aquelas cujos contratos

decorram de licitacGes anteriores a data de promulgacao desta Lei”.

Assim, nota-se que a medida ja se encontra estabelecida para
a infraestrutura de telecomunicac¢des. Nao vislumbramos motivos para que nao
seja estendida para outros servicos publicos dos Municipios. Acrescentamos
ainda que, no dispositivo transcrito, a ressalva da validade da medida para
novos contratos favorece a seguranca juridica e evita discussfes a respeito de
reequilibrio de contratos vigentes. Tal ressalva merece ser incorporada em
nosso substitutivo, o qual adota redacdo similar a da citada lei que trata da

infraestrutura de telecomunicacodes.

Outro aspecto que merece ser acrescentado ao texto diz
respeito a delimitacdo do tipo de servigo. A redagdo proposta nos projetos de
lei pode suscitar discussdes sobre qual tipo de atividade desenvolvida pelo
poder municipal poderia ser suscetivel a isencao de cobranca pelo uso da faixa
de dominio. Ndo nos parece adequada qualquer discricionariedade. Faz-se
necessario delimitar o escopo. Nesse sentido, alteramos a redacdo para que a
medida contemple apenas servicos publicos de saneamento basico,
indiscutivelmente relevantes para a populacdo, os quais incluem abastecimento

de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e drenagem.

Quanto a vedagdo ampla da cobranca prevista no Projeto de
Lei n° 1.180, de 2025, que inclui praticamente todos os tipos de estruturas,
instalacdes e equipamentos nas faixas de dominio e de servidao, entendemos
gue essa medida prejudicaria totalmente a possibilidade de geracéo de receita
alternativa prevista na Lei das Concessbes, de forma a contribuir para a
modicidade tarifaria das concessdes de transportes no Brasil.

Dessa forma, no que cabe a esta Comissdo analisar, somos
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.760, de 2019, e do Projeto de Lei n°
5.617, de 2023, na forma do Substitutivo anexo, e pela REJEICAO do Projeto
de Lei n° 1.180, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado BEBETO
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.760, DE 2019, E AO
PROJETO DE LEI N° 5.617, DE 2023

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de
servico publico previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre
vedagédo da cobranga da contraprestacao em
razado do direito de passagem em faixas de
dominio, para fins de saneamento bésico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concesséo e permissao da prestacao de
servigo publico previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
vedacdo da cobranca da contraprestacdo em razao do direito de passagem em

faixas de dominio, para fins de saneamento basico.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.987, de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual paragrafo Unico

como 81°:

§ 2° Para fins de saneamento bésico, é vedada a cobranca de
gualquer valor como contraprestacdo em razdo do direito de
passagem em faixas de dominio, excetuadas aquelas cujos contratos
decorram de licitacbes anteriores a data de vigéncia deste

dispositivo.

§ 3° O disposto no § 2° ndo abrange 0s custos necessarios a

instalacdo, a operacdo, a manutencao e a remocao da infraestrutura
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e dos equipamentos, que deverdo ser arcados pela entidade

> PL 2760/2019

PRL Nn.3

interessada, e ndo afeta obrigacdes indenizatérias decorrentes de

eventual dano efetivo ou de restricdo de uso significativa.” (NR)

PRL3 CVT

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano de sua

publicacao oficial.
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado BEBETO
Relator
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