CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2023

Regulamenta o inciso IV do Art. 3° da
Constituicdo Federal, enfrentando a pratica
do racismo cientifico e institui o Dia Nacional
Jacinta Maria de Santana de Enfrentamento
ao Racismo Cientifico.

Autora: Deputada TALIRIA PETRONE

Relator: Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo o Projeto de Lei n°® 3.292, de 2023, de
autoria da ilustre Deputada Taliria Petrone. A proposta, conforme ementada,
pretende regulamentar o inciso IV do artigo 3° da Constituicdo Federal no que
tange ao enfrentamento da pratica do racismo cientifico. Além disso, institui o
Dia Nacional Jacinta Maria de Santana de Enfrentamento ao Racismo

Cientifico.

As principais inovagdes do projeto sdo as seguintes:

@ Estabelece que Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios devem observar procedimentos voltados ao
combate do racismo cientifico, subordinando ao regime
da lei os 6rgdos publicos dos trés Poderes, incluindo
Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunais de
Contas e Conselhos Tutelares, bem como toda a

administragao indireta desses entes federados.
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@ Define racismo cientifico como “a prética discriminatéria

pseudocientifica que pressupde que diferencas raciais
determinam biologicamente caracteristicas fisicas e
psicoldgicas superiores ou inferiores”, determinando que
o0 poder publico adote medidas de enfrentamento por
meio de campanhas publicas, acdes educativas e

divulgacdo da memodria de violagcBes de direitos.

@ Institui o dia 26 de novembro como data nacional de

conscientizacdo sobre o tema, estabelecendo objetivos
especificos como sensibilizar a sociedade, fomentar
pesquisas, fortalecer a producdo de conhecimento
antirracista e promover a inclusao e representatividade
de pessoas negras nos espacos cientificos e

académicos.

Na Justificacdo, a autora contextualiza historicamente o
racismo cientifico, apontando como teorias pretensamente cientificas desde o
século XIX legitimaram ideais de supremacia racial e justificaram atrocidades
como a escraviddo, a segregacao, a perseguicdo e o genocidio de grupos
considerados racialmente inferiores. A Deputada destaca o caso emblemético
de Jacinta Maria de Santana, mulher negra cujo corpo foi embalsamado e
exposto como objeto de estudo durante trés décadas na Faculdade de Direito
de Sé&o Paulo, sendo tratado de forma aviltante pelos estudantes. O vilipéndio
do corpo de Jacinta Maria de Santana, aduz a autora, € clara manifestacdo do
racismo cientifico que permeava as instituicdes brasileiras no inicio do século
XX.

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD). A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso

lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial (CDHMIR) se pronunciar sobre o mérito da proposi¢cao, com
base no campo tematico e nas areas de atividade previstas no art. 32, inciso

VIII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

De inicio, manifestamos nossa opinido de que o projeto de lei é
meritério e oportuno. Com efeito, trata-se de inciativa original que traz ao
debate legislativo tema de extrema relevancia e, lamentavelmente, ainda pouco
abordado em nossa sociedade: o racismo cientifico. Racismo cientifico que se
constitui como pratica discriminatoria, revestida de pretensa validade cientifica,
para perpetuar estere6tipos raciais e violar a dignidade humana de pessoas e

grupos racialmente estigmatizados e historicamente marginalizados.

A justificativa apresentada pela Deputada Taliria Petrone revela
ainda sensibilidade histérica, ao resgatar a memoéria de Jacinta Maria de
Santana, mulher negra cujo corpo foi vilipendiado, durante as trés primeiras
décadas do século XX, enquanto atendia por "peca de estudo” na Faculdade
de Direito de S&o Paulo. O episddio é flagrante exemplo das atrocidades

cometidas sob o manto do racismo cientifico.

Ao reconhecer 0 mérito da proposta, esta relatoria
compreende, por outro lado, que o projeto merece ser aperfeicoado. Tratam-se
de ajustes que, a luz da Constituicdo Federal e do regime juridico mais amplo
de protecdo aos direitos humanos, tornam a proposta mais consistente e,
portanto, mais apta a cumprir com seu objetivo, que € combater o racismo
cientifico e, assim, proteger os direitos humanos afetados por essa pratica

insidiosa e vil.

Nesse sentido, cabe inicialmente observar uma impropriedade
na epigrafe do projeto original, que afirma que a proposicdo "regulamenta o
inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal”’. Ocorre que o dispositivo

constitucional mencionado estabelece como objetivo fundamental da Republica
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Federativa do Brasil (e aqui reproduzimos o préprio texto constitucional)
"promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo”. Trata-se, como se nota, de norma

programatica de alcance amplissimo.

Diante disso, pretender que uma lei especifica sobre racismo
cientifico "regulamente” tal dispositivo constitucional encerra uma despropor¢cao
entre enunciado e objeto da norma, uma vez que o mandamento do art. 3°, IV,
da Constituicdo Federal fundamenta ndo apenas esta lei, mas todo o
arcabouco legislativo antidiscriminatorio do pais, incluindo: a Lei n°® 7.716, de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor; a Lei
n® 12.288, de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial; a Lei n°® 11.340,
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha; a Lei n® 13.146, de 2015, que
institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; entre inUmeras outras normas.
Assim, o0 adequado € afirmar que a lei se fundamenta ou estd em consonancia

com o referido dispositivo constitucional, ndo que o regulamenta.

Outro ajuste importante diz respeito ao artigo 1° do projeto
original, que buscava subordinar ao regime da lei os 6rgédos e entidades néo
apenas da Unido, mas também dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, aléem de Conselhos Tutelares. Embora a intengédo seja
louvavel ao buscar-se ampliar ao maximo o alcance das medidas, esbarra-se
em vedacdes constitucionais insuperaveis, ao afrontar-se o principio federativo
e a separacao dos poderes, elevados a condicdo de clausula pétrea pelo artigo
60, paragrafo 4°, da Carta Magna. Para além da inconstitucionalidade, trata-se
de um problema que afeta o objetivo da proposta, uma vez que a adequada

coordenacao intersetorial e interfederativa € elemento essencial a boa

efetividade das medidas que o projeto de lei pretende instituir.

Diante disso, nossa proposta € ajustar 0s comandos para que
obriguem imediatamente os 6Orgdos e entidades da administracdo publica
federal, direta e indireta, e, paralelamente, prevejam a colaboracdo da Unido
com Estados, Distrito Federal e Municipios. Além disso, propomos, na forma do
art. 5° da emenda substitutiva, determinar que a Unido incentive os conselhos

federais de fiscalizacdo das profissdes regulamentadas a estabelecerem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261564449900

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

|

=>PL 3292/2023
PRLnNn.1

presentacdo: 28/04/2026 13:23:41.690 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*CD261564449900 %



normas de conduta profissional, procedimentos disciplinares, assim como
outras acdes especificas para coibir praticas caracterizadas como racismo

cientifico.

Indo adiante, merece destaque especial o conceito de racismo
cientifico. Na diccdo original do artigo 2° da proposta esse se define como, e
abro aspas, "a pratica discriminatoria pseudocientifica que pressupde que as
diferencas raciais sao biologicamente determinantes para definir caracteristicas
fisicas e psicoldgicas superiores ou inferiores". Embora essa definicdo capte a
esséncia do fendbmeno, propomos nova redacao para conferir maior precisao
juridica ao conceito, especificando o0s sujeitos ativos da conduta, o
comportamento em si e o elemento caracterizador. A nova redacao define
racismo cientifico como a disseminacdo, por profissionais formalmente
especializados, ou por qualquer pessoa em nome de especialidade académica
formalmente reconhecida, de esteredtipos ou de preconceitos raciais com
pretensa fundamentacdo em evidéncias cientificas. As vantagens da nova
formulacdo sdo as seguintes: (a) identifica-se claramente que os sujeitos da
conduta sé@o pessoas que invocam autoridade cientifica ou académica, seja por
possuirem formacdo especializada, seja por se apresentarem como porta-
vozes de conhecimento cientifico; (b) descreve-se a conduta como a
disseminagdo de esterestipos ou preconceitos raciais; e (c) estabelece como
elemento caracterizador o fato de que tais preconceitos se revestem da

presuncéo de fundamentacao cientifica.

Ademais, o paragrafo Unico que propomos acrescer ao art. 2°
esclarece que a caracterizacdo de uma conduta como racismo cientifico ndo
obsta ou de qualquer maneira embaraca sua tipificacdo penal nos termos da
Lei n° 7.716, de 1989, ou de legislacdo superveniente. Isso € importante para
preservar explicitamente a aplicacdo das normas penais, evitando qualquer

interpretacéo que possa sugerir conflito ou hierarquia entre as leis em questao.

hY

Outro aprimoramento relevante diz respeito a concretizacéo
das medidas de enfrentamento ao racismo cientifico. O artigo 3° do projeto
original estabelecia genericamente que, abro aspas novamente, "o poder
publico deve tomar medidas para o enfrentamento do racismo cientifico por

meio de campanhas publicas, medidas educativas, divulgacdo de memorias de
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violacdes de direitos realizadas por forca do racismo cientifico, dentre outras
medidas pertinentes”. O que propomos é uma separacao metodoldgica entre
diretrizes e medidas concretas. Assim, propomos que o0 artigo 3° passe a
enumerar diretrizes gerais, enquanto o artigo 4° estipule um rol exemplificativo
de medidas, além de prever, expressamente, que se observarda a
disponibilidade orcamentaria e financeira, devendo constar das leis
orcamentarias anuais, dentro das dotacdes direcionadas para a protecao aos
direitos humanos e para o combate a discriminacdo, destinagfes especificas

para essas medidas.

No tocante a instituicdo do Dia Nacional Jacinta Maria de
Santana de Enfrentamento ao Racismo Cientifico, o substitutivo preserva
integralmente a data escolhida pela autora, 26 de novembro, e 0s objetivos
associados a data comemorativa. Apenas ajustamos a previsao a topografia do
Substitutivo que oferecemos. Além disso, optamos por prever que as
campanhas de alcance nacional dardo total énfase as manifestacfes
contemporéaneas e passadas do racismo cientifico. Acreditamos que esse seja
o melhor caminho para potencializar a contribuicdo original da proposta, uma
vez que temas mais amplos relativos a promocao da igualdade racial ja sao
tematizados em funcdo do Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra,
instituido pela Lei n°® 12.519, de 10 de novembro de 2011 e celebrado em 20 de
novembro.

Finalmente, propomos ainda, na forma do art. 8° do Substitutivo
gue submetemos a apreciacédo desta egrégia Comissao, instituir mecanismo de
avaliacdo periddica da implementacao da Lei, através de relatorio bianual, sob
responsabilidade de érgao competente do Poder Executivo Federal.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°

3.292, de 2023, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA
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Relator

CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 3.292, DE 2023

Institui o Dia Nacional Jacinta Maria de
Santana de Enfrentamento ao Racismo
Cientifico e estabelece diretrizes para a
Unido no combate a essa pratica
discriminatdria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional Jacinta Maria de Santana
de Enfrentamento ao Racismo Cientifico e estabelece diretrizes para a Unido
no combate a essa pratica discriminatoria, em observancia aos comandos da
Constituicdo Federal para a promocéo da igualdade material e para o combate

a todas as formas de discriminagédo, especialmente o art. 3°, IV.

81° Subordinam-se ao regime desta Lei os 6rgaos publicos
integrantes da administracdo direta e indireta do Poder Executivo Federal,
incluindo autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de

economia mista controladas pela Uniéo.

§2° A Unido podera celebrar convénios, acordos de
cooperacdo ou instrumentos congéneres com Estados, Distrito Federal e

Municipios para a promoc¢ao das medidas previstas nesta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se racismo cientifico a
disseminacédo por profissionais formalmente especializados, ou por qualquer
pessoa em nome de especialidade académica formalmente reconhecida, de
esteredtipos ou de preconceitos raciais com pretensa fundamentacdo em

evidéncias cientificas.
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Paragrafo Unico. A caraterizagdo de conduta nos termos do
caput ndo obsta eventual tipificacdo penal nos termos da Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, ou de lei superveniente que venha a tratar dos crimes

resultantes de preconceito de raga ou de cor.

Art. 3° Constituem diretrizes para o enfrentamento ao racismo

cientifico:

| - a promocdo do respeito as diferencas e a valorizacdo da
diversidade humanas em todos o0s espacos de produgdo e difusdo do

conhecimento;

Il - a conscientizacdo da sociedade sobre a existéncia, a
persisténcia e os efeitos deletérios do racismo cientifico, tanto no ambito

individual quanto estrutural;

lll - a preservacdo e divulgacdo da memoria historica das

violacdes de direitos humanos decorrentes do racismo cientifico;

IV - a ampla conscientiza¢cdo sobre como categorias raciais sao
mobilizadas pelos diferentes ramos da ciéncia contemporanea, alertando-se
para as motivacfes legitimas e também para os riscos envolvidos no uso

dessas categorias;

V - a promoc¢ao da inclusédo e representatividade de pessoas
negras, indigenas e de outros grupos étnico-raciais historicamente

marginalizados nos espacos cientificos e académicos.

Art. 4° A Unido adotara, no ambito de suas competéncias ou
em parceria com outros entes federativos, as seguintes medidas para o

enfrentamento ao racismo cientifico, dentre outras cabiveis:

| - realizagdo de campanhas puablicas anuais de
conscientizacao;

Il - inclusdo, nos curriculos dos cursos de graduacédo e pos-
graduacdo, especialmente nas &reas de saude, ciéncias humanas, sociais
aplicadas e bioldgicas, de conteudos relativos & histdria do racismo cientifico e

aos seus im pactos;
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[l - promocdo de pesquisas e estudos que investiguem a
presenca e o impacto contemporaneo do racismo cientifico em diferentes areas

do conhecimento, com divulgacdo ampla dos resultados;

IV - implementacdo de acdes de capacitacdo continuada para
profissionais da saude, educacdo e demais areas sobre o racismo cientifico,

com énfase em suas manifestacdes contemporaneas;

V - criagdo e manutencdo de repositorios digitais e espacos
museoldgicos que documentem casos historicos e contemporaneos de racismo
cientifico, assegurando a preservacdo da memoéria e 0 acesso publico a

informacéo;

VI - articulacdo com conselhos profissionais, entidades
cientificas e académicas para a elaboracdo de protocolos éticos que coibam

praticas de racismo cientifico.

§ 1° As campanhas de que trata o inciso | do caput deverao,
preferencialmente, ser intensificadas no més de novembro de cada ano, em

razdo da data instituida por esta Lei.

§ 2° A implementagdo das medidas previstas neste artigo
observara a disponibilidade orcamentaria e financeira, devendo constar das leis

orcamentarias anuais da Unido dotacfes especificas para essa finalidade.

8 3° A Unido poderd celebrar convénios, acordos de
cooperacao ou instrumentos congéneres com Estados, Distrito Federal e
Municipios que voluntariamente aderirem aos objetivos desta Lei, nos termos

da legislacéo aplicavel.

Art. 5° A Unido incentivara os conselhos federais de
fiscalizagéo das profissbes regulamentadas a, no ambito de suas atribuigcbes
legais e regulamentares, estabelecerem normas de conduta profissional,
procedimentos disciplinares, assim como outras acdes especificas para coibir

praticas caracterizadas como racismo cientifico.

Art. 6° Fica instituido o Dia Nacional Jacinta Maria de Santana
de Enfrentamento ao Racismo Cientifico, a ser celebrado anualmente em 26 de

novembro, em todo o territdrio nacional.
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81° A data referida no caput homenageia a memaria de Jacinta
Maria de Santana, mulher negra cujo corpo, embalsamado para fins de
pesquisa cientifica, foi vilipendiado por décadas sob a guarda de instituicdo de

ensino e pesquisa.

§ 2° A Unido promovera, por ocasido da data instituida no
caput, campanhas de alcance nacional acerca do historico e das manifestacdes

contemporaneas do racismo cientifico.

Art. 7° A implementacdo desta Lei serd objeto de avaliagédo
periédica, através de relatério bianual sob responsabilidade de 6érgao

competente do Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput contera, no
minimo:

| - descricdo das acoes realizadas pela Uniéo;

Il - descricdo das acdes desenvolvidas em parcerias com
outros entes federados;

lll — descricdo de agbes desenvolvidas por conselhos federais
de fiscalizacéo das profissdes regulamentadas

IV - avaliacdo dos resultados alcangados;

V - recomendacdes para aprimoramento das politicas de

enfrentamento ao racismo cientifico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA
Relator
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