PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Acresce paragrafos ao art. 203 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para disciplinar o0s
limites de substituicdo da Certiddo de Divida
Ativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 203 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cdodigo Tributario Nacional), passa a vigorar acrescido dos seguintes

paragrafos 1° e 2°:

§ 1° A substituicdo ou a emenda da Certiddo de Divida Ativa
pela Fazenda Publica é admitida exclusivamente para a
corregdo de erros materiais ou formais, desde que realizada
até a prolacao da sentenca de embargos a execucao.

§ 2° E vedada a substituicdo ou a emenda da Certiddo de
Divida Ativa para fins de inclusdo, complementacdo ou
modificacdo do fundamento legal do crédito tributario, ainda
que antes da prolacdo da sentenca de embargos, hipétese em
gue a nulidade do titulo acarretard a extingdo da execucao
fiscal, ressalvado o direito da Fazenda Publica de proceder a
novo langcamento, se dentro do prazo decadencial." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa conferir maior seguranca juridica ao

processo de cobranca do crédito tributario, incorporando ao texto do art. 203 do
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Cédigo Tributario Nacional (CTN) o entendimento consolidado pelo Superior

Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Tema Repetitivo 1350.

Atualmente, o art. 203 do CTN permite a correcao de omissdes
ou erros na Certiddo de Divida Ativa (CDA). No entanto, a jurisprudéncia patria,
culminando na tese fixada pelo STJ, delimitou que essa faculdade da Fazenda
Plblica ndo é absoluta. A modificacdo do fundamento legal do débito néo
constitui mero erro formal ou material, mas alteracéo do proprio titulo executivo

e do langamento que Ihe deu origem.

Na coluna Opinido, do site Conjur.com, de 15 de dezembro de
2025, em artigo denominado “STJ reforca seguranca aos contribuintes:
Fazenda ndo pode mudar fundamento legal da cobranca”, o autor, Leonardo

Zenkoo Matsumoto, destaca que:

“O Superior Tribunal de Justica decidiu, no d&mbito do Tema
1.350, que a Fazenda Publica ndo pode alterar o fundamento
legal de uma cobrancga tributaria ja lancada na Certiddo de
Divida Ativa (CDA), nem mesmo antes da sentenca nos
embargos a execucgéo fiscal.

()

O STJ deixou claro que a CDA, como titulo executivo
extrajudicial, ndo é um instrumento maleavel ao sabor da
conveniéncia fazendaria. Ela somente pode ser corrigida
quando houver erro material ou formal evidente, por exemplo:
digito trocado, CNPJ incorreto, equivoco aritmético, erro de
digitagdo ou lapsos semelhantes. Nessas hipoteses, ndo ha
modificacdo do conteudo juridico do lancamento, mas apenas
ajuste instrumental, destinado a garantir a fidelidade entre o
crédito constituido e sua representacdo documental.

O que a Fazenda Publica ndo pode fazer, e o tribunal reafirma
com robustez, é utilizar a chamada “emenda da CDA” como
expediente para modificar a propria razao de existir do crédito
tributario. Alterar a base legal usada no langamento, substituir o
artigo de lei que fundamentou a cobranga, invocar nova
legislacdo ndo mencionada na origem ou tentar “readequar” a
natureza do tributo constitui verdadeira reconstituicdo do
lancamento. E isso, segundo o STJ, ndo é passivel de

correcdo; deve ser refeito.

Nessas situacbes, ndo estamos diante de erro formal, mas de
falha substancial, que atinge a prdpria validade do crédito. A
consequéncia é logica: a CDA torna-se nula, e a administragdo
deve reiniciar o procedimento administrativo de constituicdo do
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débito, respeitando o devido processo legal. O contribuinte, por
sua vez, tem direito a previsibilidade e a integral transparéncia
sobre os fundamentos juridicos da cobranga que enfrenta.

Esse entendimento ndo surge isolado. Ele complementa e
aprofunda a interpretacdo ja sedimentada pelas Sumulas 166 e
392 do préprio STJ, que sempre admitiram a correcdo da CDA
até a sentencga, mas apenas para ajustes formais. As sumulas,
contudo, ndo eram explicitas quanto ao alcance da vedacgéo a
modificacdo da base normativa da cobranca.

O Tema 1.350 preenche exatamente esse ponto e fornece um
critério objetivo para operadores do Direito: se a correcdo exige
rever a norma de incidéncia, mudar o fundamento de fato ou de
direito do langamento, ou reconstruir a propria relacéo juridico-
tributaria, ndo se trata de emenda, mas de novo lancamento,
portanto, é vedado. Se a correcdo é apenas instrumental, sem
alterar os elementos essenciais do crédito tributario, a emenda
€ permitida até a sentenca.

(--r)

A decisdo também coloca freios importantes a praticas
fazendarias que, ao longo dos anos, se tornaram corriqueiras,
especialmente a tentativa de “corrigir” o titulo no curso da
execucdo para salvar lancamentos mal formulados. Tal
conduta gerava evidente desequilibrio processual: o
contribuinte estruturava sua defesa com base em determinada
fundamentacéo legal e, no meio do caminho, via essa base ser
alterada unilateralmente, muitas vezes com o objetivo de
contornar nulidades.

(...)"
Assim, permitir que o Fisco altere a base legal da cobranca no
curso da execucao fiscal viola o principio do contraditério e da ampla defesa,
uma vez que o contribuinte organiza sua estratégia defensiva com base nos

fundamentos inicialmente apresentados.

Por todas as razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio
de nossos dignos pares para a aprovacao do presente projeto de lei

complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
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