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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Producédo
Energética Renovavel da Amazonia Legal —
AMAZONIA COMBUSTIVEL DO FUTURO,
cria o Sistema Nacional de Competitividade
dos Combustiveis Renovaveis Estratégicos
da Amazonia Legal, estabelece instrumentos
de incentivo a producéo,
agroindustrializacéo, certificacao,
comercializagao, financiamento, garantia de
crédito, compras publicas e acesso a
mercados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Producao
Energética Renovavel da Amazonia Legal — AMAZONIA COMBUSTIVEL DO
FUTURO, destinada a promover a producdo, o beneficiamento, a
industrializacéo, a certificacdo, a comercializacdo e o consumo de combustiveis
renovaveis e de seus insumos estratégicos na Amazénia Legal, com prioridade
para agregacdo de valor regional, seguranca energeética, competitividade
econdmica e reducado das desigualdades regionais.

Paragrafo unico. A Politica de que trata o caput sera executada
por meio do Sistema Nacional de Competitividade dos Combustiveis

Renovaveis Estratégicos da Amazénia Legal, nos termos desta Lei.
Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional:

| — ampliar a participacdo da Amazonia Legal na producéo

nacional de combustiveis renovaveis e de seus insumos estratégicos;
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Il — estimular a industrializac&o regional e a agregacéao local de

valor;

lll — reduzir custos estruturais de producdo e de logistica nas

areas de baixa integracao territorial;

IV — promover geracdo de emprego, renda e arrecadacao na
regiao;

V — estimular a formacgéo de cadeias produtivas sustentaveis e

rastreaveis;

VI — fortalecer a seguranca energeética, logistica e agroindustrial

da Amazonia Legal;

VIl — incentivar a insercao nacional e internacional de

combustiveis renovaveis produzidos na regiao;

VIII — assegurar a compatibilizacdo entre desenvolvimento

produtivo, protecdo ambiental e prioridade do abastecimento interno.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se combustiveis

renovaveis estratégicos da Amazénia Legal:
| — biogas;
Il — biometano;
[Il — diesel verde;
IV — combustiveis sustentaveis de aviacao, inclusive SAF;

V — etanol e demais combustiveis renovaveis obtidos de
biomassa, residuos agroindustriais, residuos organicos, oleaginosas e outras

matérias-primas admitidas em regulamento;

VI — insumos energéticos e coprodutos associados as cadeias

referidas nos incisos | a V;
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VIl — hidrogénio de baixa emissdo de carbono, inclusive
hidrogénio verde, aménia verde e demais derivados energéticos produzidos a

partir de fontes renovaveis;

8§ 1° A regulamentagdo podera definir cadeias prioritérias,
observado o potencial produtivo regional, a viabilidade econdmica, a

intensidade de carbono, a agregacéao de valor e a seguranca do abastecimento.

§ 2° Terao prioridade, na regulamentacao e na implementacéo

da Politica, os projetos baseados em:
| — residuos agropecuarios;
Il — residuos agroindustriais;
[Il — residuos organicos urbanos;

IV — matérias-primas cultivadas em &reas antropizadas e

regularizadas;

V — sistemas produtivos com rastreabilidade e conformidade

ambiental.

Art. 4° O Sistema Nacional de Competitividade dos
Combustiveis Renovaveis Estratégicos da Amazonia Legal compreende o
conjunto de instrumentos de planejamento, financiamento, garantia,
certificacdo, apoio logistico, compras publicas, promogédo comercial e estimulo

agroindustrial voltados a implementacgéo desta Lei.
Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional:
| — o Programa Norte de Biogas e Biometano;

Il — o Programa Amazobnico de Agroindustrializacdo dos

Combustiveis Renovaveis;

[l — o Fundo de Garantia e Competitividade dos Combustiveis

Renovaveis da Amazénia Legal — FGC-CRA;

IV — o Prémio de Integracdo Logistica dos Combustiveis

Renovaveis da Amazénia Legal — PIL-CRA,;
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4
V — 0 Selo Nacional Combustivel Renovavel Amazonico;
VI — 0s mecanismos de compras publicas estratégicas;
VIl — os programas de acesso a mercados internos e externos;
VIl — os instrumentos de assisténcia técnica, inovagao,

pesquisa aplicada e certificacdo produtiva.

Art. 6° Fica instituido o Programa Norte de Biogas e Biometano,
com a finalidade de estimular a produgéao, purificagdo, compressao, liqguefagao,

distribuicdo e uso de biogas e biometano na Amazénia Legal.

Art. 7° O Programa Norte de Biogas e Biometano observara as

seguintes diretrizes:

| — estimulo ao aproveitamento energético de residuos
agropecuarios, agroindustriais e organicos;
I — incentivo a instalacdo de biodigestores, unidades de

purificacdo e infraestrutura de compressao e armazenagem;

lll — integracdo com cadeias de proteina animal, mandioca,
graos, residuos urbanos e demais cadeias com potencial de geracdo de
biogas;

IV — priorizacdo de polos produtivos com viabilidade técnica e
econdmica para substituicdo de combustiveis fésseis em frotas, agroindustrias

e logistica regional;

V — articulagdo com o marco regulatorio federal do mercado de

gas e com as metas de descarbonizacao aplicaveis.

Art. 8° A Unido podera instituir, nos termos do regulamento,

programas de apoio a contratacdo de biometano por:
| — frotas publicas federais;

Il — concessionarias e permissionarias de servicos publicos

localizadas na Amazénia Legal,
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[l — agroindustrias e empreendimentos produtivos estratégicos;

IV — distribuidores e agentes autorizados, observado o marco

regulatorio setorial.

Art.  9° Fica instituido o Programa Amazbnico de
Agroindustrializagdo dos Combustiveis Renovaveis, destinado a incentivar a
instalacdo, ampliacdo e modernizacao de empreendimentos de beneficiamento,
transformacdo e industrializagdo de combustiveis renovaveis e de seus

insumos na Amazoénia Legal.

Art. 10. S&o elegiveis ao Programa, nos termos do

regulamento:
| — plantas de purificacdo e compressao de biometano;

I — unidades de beneficiamento de biomassa e residuos

energeticos;

[ll — plantas de processamento de oleaginosas e producéo de

biocombustiveis avancados;

IV — unidades de armazenamento, mistura, secagem,
classificacédo, refrigeracdo e logistica associadas as cadeias abrangidas por

esta Lei;

V — projetos integrados de bioinsumos, coprodutos energéticos

e aproveitamento industrial de residuos.
Art. 11. Terao prioridade os empreendimentos que:
| — agreguem valor no territorio da Amazoénia Legal;
Il — utilizem insumos produzidos ou coletados regionalmente;
[l — gerem emprego e renda local,
IV — comprovem rastreabilidade e conformidade ambiental;

V — substituam combustiveis fosseis em cadeias logisticas,

agroindustriais ou de transporte.
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Art. 12. Fica criado o Fundo de Garantia e Competitividade dos
Combustiveis Renovaveis da Amazbénia Legal — FGC-CRA, de natureza
privada, patrimdénio separado e finalidade exclusiva de garantia complementar
e mitigacdo de riscos para operac¢des vinculadas a Politica instituida por esta
Lei.

Art. 13. O FGC-CRA tera por finalidades:

| — oferecer garantia complementar a operacdes de crédito

destinadas a producdo, agroindustrializacdo, armazenagem, certificacao,
beneficiamento e comercializagcdo de combustiveis renovaveis e seus insumos;

Il — reduzir o risco percebido por instituicdes financeiras em

operacodes realizadas na Amazonia Legal;

[l — viabilizar o financiamento de infraestrutura produtiva e

logistica;
IV — estimular projetos com maior agregacao de valor regional.
Art. 14. Poderao constituir fontes do FGC-CRA:
| — recursos orcamentéarios da Unido;
Il — aportes de bancos publicos federais;

Il — recursos de fundos constitucionais e de desenvolvimento,

observada a legislagéo aplicavel,
IV — doagbes nacionais e internacionais;
V — rendimentos de suas aplicagdes;
VI — outras fontes admitidas em regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo podera instituir mecanismos de
equalizacdo de juros, subvencdo econdmica, compartilhamento de risco e
outras formas de apoio financeiro as operacdes elegiveis, observada a

legislacao fiscal e orcamentaria.
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Art. 16. Fica instituido o Prémio de Integracdo Logistica dos
Combustiveis Renovaveis da Amazbnia Legal — PIL-CRA, destinado a
compensar parcialmente custos extraordinarios de escoamento, transporte,
armazenagem ou distribuicdo que comprometam a competitividade econémica

dos combustiveis renovaveis produzidos na regiao.

Art. 17. O PIL-CRA podera ser concedido quando

demonstrado, em regulamento:
| — diferencial logistico estrutural relevante;

I — auséncia ou insuficiéncia de modais alternativos

competitivos;

lll — impacto extraordinario do custo de integragdo territorial

sobre o preco final do produto;

IV — viabilidade econémica do empreendimento ou da cadeia
produtiva, desde que atendidos o0s requisitos de rastreabilidade e

conformidade.

Art. 18. O regulamento definirh metodologia de célculo, critérios
de elegibilidade, forma de operacionalizacdo e mecanismos de controle do PIL-

CRA, podendo ser executado com apoio de instituicdes federais competentes.

Art. 19. Fica instituido o Selo Nacional Combustivel Renovéavel
Amazonico, destinado a identificar produtos e cadeias produtivas que atendam
aos requisitos de origem regional, agregacao de valor local, rastreabilidade,
conformidade produtiva e critérios de sustentabilidade definidos em

regulamento.
Art. 20. O selo podera ser utilizado para fins de:
| — diferenciacéo comercial,
Il — acesso a programas de compras publicas;
lIl — participacdo em ac¢des de promogao comercial;

IV — priorizacdo em programas federais de apoio;
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V — reconhecimento de valor agregado regional.

Art. 21. A Unido adotara medidas para priorizar, sempre que
tecnicamente possivel e economicamente justificavel, a aquisicdo de
combustiveis renovaveis e produtos energéticos certificados nos termos desta

Lei em:
| — frotas publicas federais;
Il — estruturas logisticas federais situadas na Amazonia Legal;

lll — contratos de fornecimento vinculados a 6rgéos e entidades
da administracao publica federal;

IV — politicas publicas de abastecimento institucional

compativeis com a natureza do produto.

Art. 22. O regulamento podera estabelecer metas progressivas,
critérios de preferéncia e mecanismos de contratacdo publica compativeis com

a legislacédo vigente.

Art. 23. A Unido promovera acdes de inteligéncia de mercado,
promoc¢do comercial, apoio regulatorio, capacitacdo exportadora, certificacdo e
insercao comercial para produtos abrangidos por esta Lei, com prioridade para

empreendimentos situados na Amazonia Legal.

Art. 24. As politicas de promocdo externa deverdo observar,
sempre que necessario, a prioridade do abastecimento interno e a preservacao
da competitividade do mercado nacional.

Art. 25. Em situacéo de escassez, desabastecimento, elevagao
extraordindria de pregos ou risco relevante ao mercado interno, o Poder
Executivo poderd adotar medidas temporarias e proporcionais destinadas a
preservar a oferta regular de insumos e combustiveis renovaveis ao consumo

nacional e regional.
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Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deverdo
observar a protecdo do consumidor, a continuidade das cadeias produtivas e o

equilibrio entre mercado interno e insergdo internacional.

Art. 26. A Unido apoiara programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico, assisténcia técnica e extensdo produtiva voltados

as cadeias de combustiveis renovaveis da Amazbnia Legal, com prioridade

para:
| — aproveitamento energético de residuos;
Il — rotas tecnologicas adaptadas as condicbes amazonicas;
[l — inovacdo em purificacdo, compressdo, armazenagem e
logistica,

IV — certificacao e rastreabilidade;

V — integracdo entre universidades, institutos de pesquisa,

cooperativas e setor produtivo.

Art. 27. A implementacdo desta Lei observara atuagdo
integrada, no ambito de suas competéncias, entre os 06rgdos e entidades
federais responsaveis por energia, agricultura, industria, desenvolvimento
regional, meio ambiente, abastecimento, crédito publico, comércio exterior e

pesquisa aplicada.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, podendo instituir comité interministerial de

acompanhamento.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao institui a Politica Nacional de Producéo
Energética Renovavel da Amazonia Legal — AMAZONIA COMBUSTIVEL DO

>
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10

FUTURO, com o objetivo de converter o potencial energético, agricola,
agroindustrial e ambiental da regido em vantagem econdmica efetiva, com
geracdo de renda, industrializacdo, competitividade, seguranca energética e

fortalecimento do mercado interno.

O Brasil ja dispbe de bases nacionais relevantes para a
expansdo dos biocombustiveis. O RenovaBio criou instrumentos econémicos
de descarbonizacdo por meio da certificacdo da producdo eficiente e da
emissdao de CBIOs, que sdo créditos vinculados as metas individuais de
reducéo de emissdes dos distribuidores de combustiveis. A Lei n°® 14.993, de
2024, conhecida como Lei do Combustivel do Futuro, instituiu o ProBioQAYV, o
Programa Nacional de Diesel Verde e o marco do biometano, além de
impulsionar a ampliac@o de rotas tecnoldgicas como SAF, diesel verde e metas
de reducéo de emissdes no mercado de gas.

Apesar disso, a Amazbnia Legal ainda ndo dispbe de uma
politica nacional desenhada especificamente para transformar suas vantagens
naturais e territoriais em plataforma industrial e energética renovavel. Persistem
entraves estruturais de logistica, financiamento, garantia, certificacéo,
infraestrutura e mercado comprador que reduzem a atratividade econémica dos
projetos na regido. Em sintese, a base regulatoria nacional existe, mas falta um

instrumento de competitividade regional.

A proposta parte de um diagndéstico objetivo, o Norte ndo pode
permanecer apenas como area de consumo caro de energia e de exportacado
de potencial produtivo. Precisa tornar-se espaco de producgdo estratégica, com
valor agregado local e integracdo as novas rotas da transicdo energética
brasileira.

No caso de Roraima, esse debate ganha atualidade ainda
maior. A interligagdo do Estado ao Sistema Interligado Nacional foi formalizada
no processo iniciado em setembro de 2025 e definida pela ANEEL para
efetivacdo a partir de 1° de janeiro de 2026, o que altera a logica historica da

dependéncia elétrica dos sistemas isolados e permite reposicionar a estratégia
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econdbmica estadual para combustiveis renovaveis com foco em transporte,

agro, logistica, industria e cadeias produtivas associadas.

A proposta, portanto, ndo se limita a dimensdo energética
estrita. Ela cria um sistema econdmico de estimulo, com instrumentos

concretos e acionaveis.

O primeiro eixo € o Programa Norte de Biogas e Biometano.
Estudos da EPE e de instituicbes parceiras evidenciam o potencial crescente
do biometano como vetor de substituicdo de combustiveis fésseis, sobretudo
guando vinculado ao aproveitamento de residuos agropecuarios,
agroindustriais e urbanos. A legislacdo recente também ja prevé metas de
reducdo de emissdes no mercado de gés, abrindo espaco econdémico e

regulatorio para a expansao dessa rota.

O segundo eixo € o Programa Amazbnico de
Agroindustrializacdo dos Combustiveis Renovaveis. Nao basta incentivar
producdo priméaria. E indispensavel estimular purificagdo, compressao,
beneficiamento, mistura, armazenagem, processamento de biomassa,
aproveitamento de residuos e producdo de coprodutos energéticos no proprio
territério amazonico. Sem agregacao regional de valor, a riqueza gerada
continua saindo da regido sem multiplicacdo local de renda, emprego e

arrecadacao.

O terceiro eixo € o Fundo de Garantia e Competitividade dos
Combustiveis Renovaveis da Amazoénia Legal. A experiéncia brasileira recente
em transicdo energética demonstra que o problema ndo esta apenas no custo
nominal do crédito, mas no risco da operagdo. Projetos situados em areas
remotas enfrentam mais dificuldade de financiamento, exigéncia maior de
garantias e menor bancabilidade. A criacdo de um fundo garantidor
regionalizado é, por isso, instrumento central para tornar viaveis plantas,
agroindustrias e redes logisticas na regido. O projeto, nesse ponto, fala a
linguagem que o mercado e o0 agronegocio compreendem, a reducao de risco,

a previsibilidade e a seguranca financeira.
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12

O quarto eixo € o Prémio de Integracdo Logistica dos
Combustiveis Renovaveis da Amazonia Legal. A logistica continua sendo um
dos maiores entraves da competitividade regional. A proposta permite
compensar parcialmente custos extraordindrios de integracdo territorial que
penalizam cadeias produtivas localizadas em éareas de baixa conectividade.
Trata-se de mecanismo de correcdo estrutural, e nédo de subsidio

indiscriminado.

O quinto eixo € o Selo Nacional Combustivel Renovavel
Amazonico, que busca criar identidade econdmica propria para os produtos da
regido, associando origem, rastreabilidade, agregacéo de valor e conformidade.
Certificacdo, nesse contexto, ndo é apenas medida simbdlica, € mecanismo de

diferenciagdo comercial e de acesso a mercados.

O sexto eixo € o da demanda garantida. Sem mercado
comprador, ndo nasce indastria. Por isso, 0 projeto permite 0 uso estratégico
de compras publicas e preferéncias reguladas, sempre que técnica e
economicamente justificadas, para apoiar a formacao inicial de mercado. Essa
€ uma das dimensfes mais relevantes da proposta, dar sinal econémico claro

ao investidor de que havera espaco de comercializacao.

Também foi incluida clausula de prioridade ao abastecimento
interno. Em momentos de alta internacional ou risco de desabastecimento, a
politica publica ndo pode estimular a expanséo produtiva amazodnica as custas
da elevacado desproporcional de precos ao consumidor nacional. Por isso, a
proposta combina promogao externa com protecdo do mercado interno,
preservando equilibrio entre competitividade internacional e seguranca

econdbmica doméstica.

Sob o0 ponto de vista constitucional, a proposicdo se
fundamenta na reducdo das desigualdades regionais, na promoc¢éo do
desenvolvimento nacional, na livre iniciativa, na valorizagdo do trabalho e na
competéncia da Unidao para legislar sobre politica agricola, energética,

econdmica, comercial e de desenvolvimento regional.
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7

Em outras palavras, é uma politica nacional com motor

econdmico real.

A Amazobnia Legal precisa deixar de ser vista apenas como
espaco de restricdo e passar a ser tratada também como territério de producdo
inteligente, transicdo energética, inovacdo industrial e competitividade
brasileira. Estados como Roraima, com nova posicdo no sistema elétrico
nacional e vocagao para novas cadeias produtivas, podem desempenhar papel

estratégico nesse processo.

Por essas razdes, a presente proposicdo revela-se
juridicamente adequada, economicamente consistente e politicamente

necessaria.

Diante do exposto, submeto a presente iniciativa a apreciacao

dos Nobres Pares.

Deputado DUDA RAMOS

>

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatur(aTajwara.\eg br/CD269749589900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 19/03/2026 12:53:27.843 - Mesa

PLnNn.1296/2026
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