CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.284, DE 2026

(Da Sra. Renata Abreu)

Dispde sobre diretrizes para o exercicio econdmico-profissional da
criacdo de conteudo digital e da influéncia digital; estabelece deveres de
transparéncia publicitaria e parametros minimos contratuais; dispde sobre
salvaguardas para criancas e adolescentes em atividade econOmica
digital; institui diretriz para criagao do cadastro facultativo para fins de
politicas publicas; e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

COMUNICACAO;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. RENATA ABREU)

Dispde sobre diretrizes para 0 exercicio
econdmico-profissional da criacdo de conteudo
digital e da influéncia digital; estabelece
deveres de transparéncia publicitaria e
parametros minimos contratuais; dispde sobre
salvaguardas para criancas e adolescentes em
atividade econémica digital; institui diretriz para
criagdo do cadastro facultativo para fins de

politicas publicas; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre diretrizes para o exercicio
econdmico-profissional do Criador de Conteudo Digital e do Influenciador

Digital, com o objetivo de:

| — promover seguranca juridica, transparéncia e boas
praticas nas relages contratuais do setor;

I — reforcar a protecdo do consumidor quanto a
identificacdo de conteudo publicitario;

Il — estabelecer salvaguardas para criangcas e
adolescentes quando houver exploragdo econ6mica
sistematica em ambiente digital;

IV — favorecer a formalizagdo e o acesso a politicas
publicas, sem se criarem barreiras indevidas ao livre
exercicio profissional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — Criador de Conteudo Digital: pessoa natural que cria,
produz, edita, publica, dissemina ou distribui contetdo
digital, em texto, audio, video, imagem, animacdo ou
formato equivalente, em aplicacbes de internet ou midias
eletrbnicas, com finalidade informativa, cultural, educativa,
publicitaria, de entretenimento ou correlata, com
exploracdo econdmica direta ou indireta;

Il — Influenciador Digital: espécie de Criador de Contetdo
Digital que, valendo-se de reputacdo, audiéncia ou
comunidade, realiza comunicacdo capaz de impactar
decisbes de consumo, reputacdo, comportamento,
engajamento civico ou adesdo a causas, inclusive
mediante publicidade, patrocinio, permutas ou comissoes;
[l — Contetdo Publicitario: comunicacdo destinada a
promover produto, servico, marca, evento, conteudo,
causa, candidatura, ideia, organizac&o ou pessoa, em que
exista, total ou parcialmente, contrapartida econdmica
direta ou indireta, incluindo pagamento, permuta,
comissao, bonificacdo, afiliacdo, viagens, hospedagens,
descontos, brindes, vantagens ou qualquer beneficio
assemelhado;

IV — Intermediario de Influéncia Digital: pessoa juridica, a
exemplo de agéncia, plataforma de intermediacdo, rede
de talentos ou equivalente, que contrata, gerencia,
representa ou intermedeia a relacdo entre criadores ou
influenciadores e anunciantes;

V — Plataforma Digital: provedor de aplicacdo de internet
ou servico digital que hospeda, distribui, recomenda,
monetiza ou viabiliza a publicacdo de conteddo por
USUArios;

VI — Atividade Econbmica Digital Infantojuvenil:
participagdo habitual e remunerada de crianga ou
adolescente, direta ou indiretamente, na producdo e
divulgacéo de conteudo digital, quando houver finalidade
econdmica organizada e recorrente.

Art. 3° A interpretacdo e aplicacdo desta Lei observardo os

seguintes principios:

Para verificar a assinatura, acesse https:

| — liberdade de expressdo, vedacdo a censura e
pluralismo;

Il — livre exercicio profissional, com regulacdo minima
necessaria e proporcional;

[l — transparéncia e boa-fé nas relagbes de consumo e
contratuais;

IV — protegdo integral, prioridade absoluta e melhor
interesse de criancas e adolescentes;

V — protegédo de dados pessoais e respeito aos direitos
da personalidade;
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VI — prevencdo de danos e responsabilizacédo
proporcional.

CAPITULO Il — DO EXERCICIO PROFISSIONAL E DO CADASTRO
FACULTATIVO

Art. 4° O exercicio das atividades previstas nesta Lei é livre em
todo o territério nacional, vedada a exigéncia de filiacdo a conselho, ordem,
sindicato ou cadastro obrigatorio como condicdo para exercer a criacao de
conteudo digital ou a influéncia digital, ressalvadas as hipoteses de protecao

infantojuvenil previstas nesta Lei.

Art. 5° Fica instituida a diretriz de criacdo de Cadastro Nacional
Facultativo de Criadores de Conteudo Digital e Influenciadores Digitais (CNF-

CCDI), em sistema eletronico, para fins de:

| — facilitacdo de acesso a programas de qualificacao,
fomento e politicas publicas;

I — producdo estatistica e diagnosticos setoriais,
mediante dados agregados e anonimizados sempre que
possivel;

Il — referéncia para boas praticas contratuais e de
transparéncia no setor.

§ 1° O cadastramento sera optativo, gratuito e ndo constituird

condicéo para o livre exercicio profissional.

8§ 2° A regulamentacdo do cadastro de que trata o caput
definira os dados minimos, assegurando: minimizacdo, finalidade e
transparéncia; mecanismos de atualizacdo e correcdo; salvaguardas
reforcadas quando houver dados de criancas e adolescentes, observada a

legislagéo de protegao de dados.

§ 3° O cadastro podera integrar informacdes classificatorias, a

exemplo da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) e da Classificacao
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Nacional de Atividades Econbmicas (CNAE), apenas como referéncia

administrativa, sem criar reserva de mercado.

Art. 6° Constitui diretriz das politicas publicas para o setor a
articulacdo institucional para o aperfeicoamento do enquadramento
classificatorio da atividade econdmica, inclusive com estudos para adequacao
de descritores e cddigos aplicaveis na Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas, observado o arranjo institucional das classificacbes estatisticas

nacionais.

CAPITULO Il — TRANSPARENCIA PUBLICITARIA E DEVERES
INFORMATIVOS

Art. 7° O Criador de Conteudo Digital e o Influenciador Digital
deverdo identificar de modo claro, ostensivo e imediato o Conteudo Publicitario,
em linguagem compreensivel ao publico-alvo, de forma compativel com o meio

e o formato, incluindo ao menos uma das expressodes: “publicidade”, “contetdo

publicitario”, “patrocinado”, “parceria paga” ou equivalente regulamentar.

§ 1° A identificacdo devera ser posicionada e apresentada de
forma a evitar ambiguidade, ocultacdo ou confusdo com conteudo espontaneo.

§ 2° O dever de identificacdo aplica-se a conteudos veiculados
em postagens, videos curtos ou longos, transmissdes ao vivo, publicaces
efémeras, boletins informativos, mensagens de audio ou formatos equivalentes.

§ 3° O dever subsiste mesmo quando a contrapartida for
indireta, como permuta, brindes, comisséo, afiliacdo, descontos, hospedagens,

viagens ou beneficios similares.

Art. 8° O Criador de Conteudo Digital, o Influenciador Digital e
o Intermediério de Influéncia Digital deverdo manter, por prazo minimo de cinco
anos, registros essenciais das campanhas e parcerias publicitarias, em formato

gue permita auditoria, incluindo, no minimo:

| — a identificacdo do contratante e do contratado;
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Il — o periodo e 0 escopo da campanha,;

[l — as contrapartidas econémicas e os beneficios;

IV — os parametros essenciais de entrega e, quando
aplicavel, as regras de afericdo de métricas;

V — a comprovacdo da orientacdo quanto a rotulagem
publicitaria.

Paragrafo unico. O acesso a registros por autoridades

observara o devido processo e a legislacao de protecdo de dados pessoais.

CAPITULO IV — RELAGOES CONTRATUAIS E DIREITOS MINIMOS

Art. 9° ContratagBes onerosas envolvendo criacdo de contetdo
digital e influéncia digital deverdo ser formalizadas por instrumento escrito,

fisico ou eletrbnico, com clausulas minimas:

| — o objeto, os formatos, 0os prazos, 0S canais ou as
plataformas de veiculacdo e o numero estimado de
entregas;

Il — a remuneracéo e a forma de pagamento, incluindo o
tratamento de impostos, reembolsos e permutas;

Il — as regras de aprovacado, quando houver, sem violar
liberdade criativa e sem impor censura ideoldgica;

IV — os deveres de identificacdo de conteudo publicitario
e de conformidade com o Cobdigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990);

V — as regras de uso de imagem, voz, nome e marcas,
incluindo prazo e territorio;

VI — a titularidade e as licencas de direitos autorais e
conexos sobre o conteudo produzido;

VIl — as obrigacbes relativas a protecdo de dados
pessoais e confidencialidade, quando aplicavel,
VIl — hipéteses de rescisdo, penalidades contratuais

proporcionais e mecanismos de solucao de controvérsias.

§ 1° Clausulas que imponham renuncia genérica e antecipada
a direitos da personalidade, ou cessao total e perpétua de direitos autorais sem
justa contrapartida, presumem-se abusivas, sem prejuizo de andlise do caso
concreto.

§ 2° O poder publico podera disponibilizar modelos referenciais

de contrato, sem obrigatoriedade de adocéo.
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CAPITULO V — PROTEGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
ATIVIDADE ECONOMICA DIGITAL

Art. 10. A Atividade Econdmica Digital Infantojuvenil fica sujeita

a salvaguardas reforcadas destinadas a:

| — prevenir exploracdo econdmica, adultizacdo precoce
e danos a saude fisica e mental,

Il — assegurar escolarizacao, lazer e convivéncia familiar;
[l — garantir protecdo de dados e de imagem.

Art. 11. Quando caracterizada Atividade Econdmica Digital
Infantojuvenil, a atuacdo da crianca ou adolescente dependera de autorizacao
judicial prévia, requerida pelos pais ou responsaveis, com manifestacdo do

Ministério Publico quando cabivel, observados os seguintes critérios minimos:

| — a adequacdo do conteudo a idade e ao
desenvolvimento;

I — a preservacdo da frequéncia e do desempenho
escolar;

[l — a limitacdo de jornadas, horarios e de condi¢cbes de
gravagao;

IV — a protecdo contra exposicao indevida, assédio e
riscos previsiveis do ambiente digital,

V — a definicdo de destinacdo de parcela do rendimento
para resguardo do interesse do menor.

§ 1° A autorizacdo judicial devera ser especifica, com prazo
determinado e condigdes revisaveis.

§ 2° O juiz podera determinar depdsito minimo de parte dos
rendimentos em aplicacdo financeira em nome do menor, com movimentacao
restrita até a maioridade, ressalvadas hipoteses justificadas.

§ 3° A participagao ocasional, ndo remunerada e nao habitual
de crianca ou adolescente em contetudo familiar ou educativo sem exploracao
econdbmica organizada nao caracteriza, por si, Atividade Econdmica Digital

Infantojuvenil.
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Art. 12. As plataformas digitais e o0s intermediarios de
Influéncia digital deverdo adotar medidas razoaveis e proporcionais para:

| — permitir indicacdo de que conteudo envolve
participagéo infantojuvenil;

I — manter canal célere de dendncia, remocao e
indisponibilizacao de conteudo produzido em
desconformidade com autorizacdo judicial, quando
notificados por autoridade competente, responsavel legal
ou Ministério Publico;

Il — disponibilizar ferramentas de moderagcdo e
privacidade adequadas, observada a legislacdo aplicavel;
IV — cooperar com autoridades nos termos da lei, com
salvaguardas de privacidade e devido processo.

Paragrafo unico. O detalhamento técnico das medidas sera
objeto de regulamentacdo, priorizando proporcionalidade, viabilidade e

protecao integral.

CAPITULO VI — FISCALIZACAO, RESPONSABILIZACAO E SANCOES

Art. 13. O descumprimento dos deveres de transparéncia
publicitaria previstos nesta Lei caracteriza infragdo aos deveres de informagéo
nas relagbes de consumo, sem prejuizo de responsabilizacdo civil e

administrativa nos termos da legislacéo vigente.

Art. 14. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, a pratica
reiterada de ocultacéo de Conteldo Publicitario, ou a divulgacéo de publicidade
enganosa ou abusiva, sujeita o infrator as medidas e sancdes aplicaveis no
microssistema de protecdo do consumidor, conforme apuracdo por 6rgaos

competentes.
Art. 15. O poder publico podera instituir mecanismos de

cooperacao entre orgaos de protecdo do consumidor, protecdo da infancia e

trabalho, para fins de fiscalizacéo, orientacao e produgéo de dados setoriais.

CAPITULO VIl — DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 16. A regulamentacdo desta Lei dispora, especialmente,

sobre:

| — o Cadastro Nacional Facultativo de Criadores de

Conteudo Digital e Influenciadores Digitais (CNF-CCDI),

definindo seus dados minimos, governanca e

salvaguardas;

I — os parametros técnicos minimos aplicaveis a

rotulagem publicitaria em ambientes digitais;

[l — as orientacbes referenciais de contratacao para o

setor;

IV — os fluxos interinstitucionais direcionados a protecao

infantojuvenil.

Art. 17. Os contratos vigentes na data de publicacdo desta Lei

deverdo ser adequados as clausulas minimas do art. 9°, mediante aditivo, no
prazo de cento e oitenta dias, sempre que houver previsdo de novas entregas

publicitarias apos o referido periodo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A criacdo digital e a influéncia digital constituem, hoje, um
segmento transversal da economia criativa e da publicidade, com alto grau de
informalidade contratual e assimetria informacional entre publico, anunciantes e
criadores — sobretudo quando ha publicidade travestida de opinido
espontanea. O CDC ja determina que publicidade seja facilmente identificavel e
proibe publicidade enganosa por omissao; por isso, a politica legislativa mais
eficiente é reforcar e operacionalizar deveres de transparéncia no ambiente

digital, e ndo criar um sistema punitivo paralelo.
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O Poder Publico ja reconhece administrativamente a ocupacéao
“Influenciador digital” na CBO (2534-10), reforcando que o fenbémeno é
socialmente identificavel e passivel de estatistica, sem que isso gere reserva

de mercado.

A recente Lei n° 15.325/2026, por sua vez, descreve a
profissdo de multimidia com atribuicbes que incluem gestdo de redes sociais e
insercdes publicitarias, o que tende a abranger parcela significativa do trabalho
de criacdo e influéncia, mas ainda deixa lacunas quanto a transparéncia,

contratos minimos e prote¢&o infantojuvenil.

Do ponto de vista constitucional, o PL proposto adota técnica
compativel com: (i) liberdade de expressdo e vedacdo a censura, ao nao
condicionar publicacdo por adultos a licencas; (ii) livre exercicio profissional, ao
vedar cadastro obrigatorio e exigéncias habilitatérias; (i) defesa do
consumidor, ao alinhar-se ao dever de identificacdo publicitaria; e (iv) protecédo
integral de criancas e adolescentes, ao estabelecer salvaguardas especificas
guando houver exploracdo econdmica habitual, em harmonia com a vedacao
constitucional ao trabalho infantil e com o ECA.

Por fim, o PL estrutura governanca regulatéria e
implementagcdo por regulamentacdo infralegal, permitindo atualizagc&o
tecnoldgica sem “congelar” formatos de plataformas e linguagem de mercado,

preservando proporcionalidade e adaptabilidade.

Assim, dada a necessidade de normatizacédo especifica sobre o

tema, rogamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada RENATA ABREU
(Podemos/SP)
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