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PROJETO DE LEI N.° 1.272, DE 2026

(Da Sra. Heloisa Helena)

Dispde sobre o reconhecimento juridico do trabalho doméstico e de
cuidado ndo remunerado, sua inclusdo na economia do cuidado no
Sistema de Contas Nacionais, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Da Sra. Heloisa Helena)

Dispbe sobre o reconhecimento juridico
do trabalho doméstico e de cuidado néo
remunerado, sua inclusdo na economia
do cuidado no Sistema de Contas

Nacionais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo:

| — reconhecer juridicamente o trabalho doméstico e de cuidado néo
remunerado como TRABALHO, para fins de estatistica publica, politicas
publicas e protecéo social,

Il — incluir a economia do cuidado no Sistema de Contas Nacionais, usado para
afericdo do desenvolvimento econémico e social do pais;

Il — subsidiar a definicho e implementagcdo de politicas publicas de
corresponsabilidade social, igualdade de género e valorizagdo do cuidado.
Paragrafo unico. O reconhecimento previsto no inciso | tem natureza simboalica,
estatistica e de politica publica, ndo gerando vinculo empregaticio, obrigacéao
trabalhista ou previdenciaria entre membros da mesma familia.

Art. 2° Para efeitos de aplicacdo desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢coes:

| — Economia do Cuidado: Faz referéncia ao trabalho ndo remunerado que se
realiza em casa, relacionado com a manutencdo da habitacdo, com o0s
cuidados a outras pessoas da casa, da familia ou da comunidade e de
manutencgao e viabilizacdo da forga de trabalho remunerado fora do ambiente
domestico. Esta categoria de trabalho é de fundamental importancia econémica
em uma sociedade;

Il — Trabalho Doméstico e de Cuidado Ndo Remunerado: Servicos domeésticos,
pessoais e de cuidados, gerados e consumidos dentro da propria residéncia ou
comunidade, por quem nao recebe retribuicdo econdmica direta, reconhecidos
como TRABALHO para fins desta Lei;
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lll — Pesquisa do Uso do Tempo: Instrumento metodoldgico que permite medir
o0 tempo dedicado pelas pessoas a diferentes atividades, como trabalho
remunerado e ndo remunerado, estudo, recreagao e 0Ocio, entre outras;

IV — Contas Satélites da Economia do Cuidado: Contas especificas do Sistema
de Contas Nacionais que organiza e registra a informagdo do setor de
trabalhos domésticos e cuidado ndo remunerado;

V — Cuidadora Familiar de Pessoa com Deficiéncia Beneficiaria do BPC: Méae,
pai ou responsavel legal que presta cuidado integral, continuo e néao
remunerado a pessoa com deficiéncia beneficiaria do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC/LOAS), em situacdo de restricdo de renda imposta pela
legislag&o previdenciaria para manutencgdo do beneficio.

Art. 3° As atividades que constituem a economia do cuidado, entre outras, sao
as seguintes:

| — Organizacéo, distribuicdo e superviséo de trabalho domeéstico;

Il — Preparagéo de alimentos;

lll — Limpeza e manutencéo da habitacdo e bens;

IV — Limpeza e manutencg&o do vestuario;

V — Cuidado, formacéo e educacao das criangas (inclusive translado ao colégio
e ajuda no desenvolvimento de tarefas escolares);

VI — O cuidado de ancibes e enfermos;

VIl — Realizacdo de compras, pagamentos e tramites relacionados a casa;

VIII — Reparos no interior da casa;

IX — Servigos para a comunidade e ajudas ndo remuneradas a outros lares de
parentes, amigos e vizinhos.

8 1° A presente classificagcdo ndo exclui outras atividades que possam ser
incorporadas posteriormente.

8§ 2° As atividades de cuidado previstas neste artigo, quando realizadas por
cuidadoras familiares de beneficiarios do BPC, incluem ainda:

| — Gestao de tratamentos de saude, terapias e acompanhamentos médicos;

Il — Mediac@o com servi¢cos publicos de saude, educacgéo e assisténcia social;
lll — Cuidados especializados decorrentes da deficiéncia, incluindo alimentagéo

assistida, mobilidade, higiene e comunicacéo;
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IV — Vigilancia continua para prevencdo de riscos a integridade da pessoa
cuidada.

Art. 4° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE € a autoridade
responsavel por coordenar o cumprimento do disposto nesta Lei, podendo
estabelecer os mecanismos e realizar os esfor¢cos necessarios para implantar,
disseminar, aplicar e atualizar a Pesquisa do Uso do Tempo, instrumento
indispensavel para obter a informagéo sobre o trabalho inserido na economia
do cuidado.

§ 1° Sera instituida Comissao, que definird a metodologia da coleta de dados
para a inclusdo da economia do cuidado, incluindo o trabalho de casa nao
remunerado no Sistema de Contas Nacionais, com a criacdo de uma conta
especifica dentro do conjunto de Contas Econbmicas, que considere as
operagcbes e saldos ligadas ao setor afim ou conforme seja considerado
adequado para o propésito da Lei, na forma do regulamento, garantida a
presenca de:

| — representantes da sociedade civil organizada que atua com a tematica de
defesa dos direitos das mulheres;

Il — representantes de movimentos de trabalhadores domeésticos;

lll — representantes de organizacdes de pessoas com deficiéncia e cuidadores
familiares;

IV — especialistas em economia e contas nacionais.

§ 2° A instituicdo da conta especifica de que trata esta Lei, para a inclusao da
economia do cuidado, terd carater vinculante e tera lugar nos tramites
administrativos e contabeis necessarios para a pesquisa sobre os impactos dos
trabalhos domeésticos, inclusive aquele ndo remunerado, na formacdo do
Sistema de Contas Nacionais do Brasil.

§ 3° Os dados produzidos nos termos desta Lei deveréo ser obrigatoriamente
desagregados por sexo, raca/cor, idade, localizacdo geogréafica e nivel de
renda, de modo a evidenciar eventuais desigualdades estruturais na
distribuicdo do trabalho ndo remunerado.

8 4° Na elaboracédo da Pesquisa de Uso do Tempo e das Contas Satélites da

Economia do Cuidado, o IBGE devera incluir médulo especifico para mensurar
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o trabalho realizado por cuidadoras familiares de beneficiarios do BPC, com
desagregacao dos dados por:

| — Tipo e grau de deficiéncia da pessoa cuidada;

Il — Carga horaria semanal dedicada ao cuidado;

[l — Impacto na possibilidade de inser¢cédo no mercado de trabalho remunerado;
IV — Acesso a servi¢os de apoio (respiro, capacitacéo, orientacao);

V — Raga/cor, localizagcdo geografica e nivel de renda familiar.

Art. 5° Os 6rgdos, conforme suas competéncias, iniciardo o processo de
adequacao e adocédo de procedimentos necessarios a fim de planejar, projetar
e definir levantamento técnico, conceitual e metodoldgico sobre os usos do
tempo no trabalho domeéstico, inclusive ndo remunerado, com a inclusdo de

seus resultados no Sistema de Contas Nacionais.

Paragrafo unico. Uma vez aplicada a Pesquisa de Uso do Tempo, deveré ser
garantida sua atualizacdo de maneira continua, que ndo podera ser superior a

trés anos entre uma e outra medicao.

Art. 6° O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM acompanhara a
implantagéo da economia do cuidado perante o Sistema de Contas Nacionais,
inclusive visando o controle e acompanhamento da sua implementacdo, em
parceria com os 0rgéos de controle, universidades e organizacdes sociais.
Paragrafo unico. O CNDM divulgara relatoérios semestrais do progresso dos
trabalhos que estdo sendo realizados para o cumprimento do objetivo desta
Lei.

Art. 7° O Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, o Banco Central e os demais entes governamentais que participam da
preparacdo, monitoramento e controle do orcamento e estudo da economia
nacional deverao incluir dentro de suas analises, na elaboracdo das politicas
publicas e no seu monitoramento, o conceito de economia do cuidado para

mensurar sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social do pais.
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Art. 8° Os resultados da mensuracdo da economia do cuidado deverdo
subsidiar, no prazo de 3 (trés) anos, a formulacéo de:

| — politicas de ampliacdo de equipamentos publicos de cuidado (creches,
centros-dia para idosos, escolas em tempo integral);

Il — incentivos a corresponsabilidade parental nas licengas e na jornada de
trabalho;

lll — programas de educacao para a igualdade de género nas escolas e no
servico publico;

IV — campanhas publicas que substituam progressivamente expressées como
"tarefas domeésticas" e "afazeres do lar" por "trabalho doméstico e de cuidado
nao remunerado” em materiais institucionais da administracao federal.

Art. 8°-A Os resultados da mensuracao do trabalho realizado por cuidadoras
familiares de beneficiarios do BPC deverdo subsidiar, no prazo de 3 (trés)
anos, a formulacao de politicas publicas especificas, incluindo:

| — Criacéo de rede publica de cuidado de respiro, com atendimento temporario
especializado para pessoas com deficiéncia, garantindo as cuidadoras
periodos de descanso, formacao e insercdo social;

Il — Instituicho de programa de capacitacdo continuada para cuidadoras
familiares, em parceria com o SUS, SUAS e instituicdes de ensino;

lll — Revisdo dos critérios de afericdo de renda para manutencdo do BPC, de
modo a permitir que a cuidadora familiar possa exercer atividade remunerada
de baixa intensidade ou em regime de teletrabalho, sem prejuizo do beneficio;
IV — Reconhecimento, para fins previdenciarios, do tempo dedicado ao cuidado
nao remunerado de beneficiario do BPC como periodo de contribuicdo, nos
termos de legislacéo especifica;

V — Garantia de prioridade no acesso a equipamentos publicos de cuidado,
como creches especializadas, centros-dia e servi¢cos de atendimento domiciliar.
§ 1° As politicas previstas neste artigo deverdo observar o principio da
corresponsabilidade estatal, ndo transferindo a familia, e especialmente a
mulher, a obrigacao exclusiva pelo cuidado.

§ 2° O Poder Executivo devera regulamentar este artigo no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias, ouvidos o CNDM, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
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com Deficiéncia (CONADE) e organizacbes representativas de cuidadoras
familiares.

Art. 9° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943) passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A. Para fins de reconhecimento social, estatistico e de formulacdo de
politicas publicas, as atividades domésticas e de cuidado ndo remuneradas
realizadas no ambito familiar sédo reconhecidas como TRABALHO, nos termos
desta Consolidacéo.

8 1° O reconhecimento previsto no caput tem natureza simbdlica, estatistica e
de politica publica, ndo gerando vinculo empregaticio, obrigacéo trabalhista ou
previdenciaria entre membros da mesma familia.

§ 2° A terminologia 'trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado’ devera
substituir, progressivamente, expressdes como 'tarefas domésticas', 'afazeres
do lar' ou equivalentes em atos normativos, campanhas publicas e materiais
institucionais dos o6rgdos da administracdo federal, quando referentes as
atividades previstas no caput.”

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

MilhGes de brasileiras realizam diariamente, apds suas jornadas
remuneradas como empregadas, servidoras ou trabalhadoras autbnomas, um
segundo turno de trabalho em seus lares. Esse trabalho inclui alimentacéo,
limpeza, cuidado com criangas, idosos e enfermos, gestdo domeéstica da forca
de trabalho que sustenta a economia nacional.

Contudo, a legislacdo e as estatisticas oficiais insistem em chamar
essas atividades de "tarefas", "afazeres" ou "obrigagOes familiares". Essa
escolha linguistica ndo é inocente: ela participa da construcdo social que
naturaliza a desigualdade e invisibiliza o esforco, a técnica e a
responsabilidade envolvidos no cuidado.

N&o se trata apenas de medir. Trata-se de nomear. Quando a lei
chama de "trabalho" o que milhdes de mulheres realizam com dedicacéo diaria,
ela afirma dignidade. Quando chama de "tarefa", reforca a ideia de obrigacao
natural. Este Projeto de Lei opera essa mudanca simbolica fundamental, sem
criar vinculos empregaticios entre familiares, mas criando vinculo de respeito
entre a lei e a realidade das mulheres.

Entre as milhdes de brasileiras que realizam trabalho nao
remunerado, hd um grupo cuja invisibilidade é duplamente imposta pelo
Estado: as aproximadamente 1,2 milhdo de mées que cuidam de filhos com
deficiéncia beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).

Para que seus filhos mantenham o direito ao beneficio — essencial
a sobrevivéncia —, essas mulheres sdo obrigadas a comprovar auséncia de
renda propria. Ou seja: o Estado as coloca diante de um dilema cruel: ou
cuidam sem poder se empregar, ou trabalham fora e perdem o beneficio que
garante a vida de seus filhos. Nao ha meio-termo. Nao ha reconhecimento. Nao
h& apoio.

Elas trabalham, em média, 20 horas por dia. Realizam
procedimentos que exigiriam formacdo técnica: administracdo de

medicamentos, manejo de equipamentos, comunicacgao alternativa, prevengao
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de crises. Mas nao sao vistas como trabalhadoras. S&o vistas como "mées que
fazem sua obrigacéo".

Essa narrativa € violenta. Esconde o fato de que essas mulheres sao
a ultima fronteira entre a humanidade e a barbarie. Se elas deixassem de
cuidar, o que ocorreria? O Estado assumiria? Nao ha estrutura para isso. A
sociedade se mobilizaria? Ndo h& rede para isso. O cuidado recairia sobre
quem? Ninguém.

Reconhecer juridicamente que o que elas fazem € TRABALHO nao
é retérica. E condicdo para: (i) planejar politicas de respiro que evitem o
esgotamento fisico e mental; (ii) revisar critérios de renda que as aprisionam na
pobreza; (iii) garantir formacdo e apoio técnico; (iv) reconhecer tempo de
cuidado para fins previdenciarios.

Este Projeto de Lei ndo resolve, por si sO, essa equagdo. Mas da o
primeiro passo: nomear. Quando a lei chama de "trabalho” o que essas mées
realizam com abnegacdo diaria, ela afirma: "N6s vemos vocés. NoOs
valorizamos o que fazem. E vamos construir politicas a partir dessa verdade".

Estudos demonstram que o trabalho doméstico e de cuidado nao
remunerado equivale a aproximadamente 11% a 15% do PIB brasileiro.
Segundo pesquisa da professora Hildete Pereira de Melo, em 2004 esse
trabalho representava 12,7% do PIB, com mulheres responséaveis por 82%
desses servicos.

A exclusdo desse valor das contas nacionais torna o PIB uma
medida incompleta do bem-estar e da producéo real da nacdo. Como observa
a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, "a exclusdo do servico
doméstico ndo remunerado na contabilidade do PIB do Brasil torna a medida
irreal quanto ao montante de bens e servigos que realmente foram produzidos".

Este Projeto alinha o Brasil a padrdes internacionais de mensuragao
econdmica, seguindo diretrizes da ONU, OCDE e OIT para Contas Satélites de
Trabalho Nao Remunerado.

No contexto internacional, no dmbito da América Latina, o Brasil

pode e deve aprender com experiéncias regionais exitosas.
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O México é pioneiro na regido, instituiu a Conta Satélite de Trabalho
N&o Remunerado em 2011. Esse tipo de trabalho ndo remunerado representa
21,7% do PIB daquele pais.

O Chile instituiu a Conta Satélite desde 2015 e |4 o trabalho néo
remunerado equivale a 20,1% do PIB.

Outro pais da América do Sul, a Coldmbia implementou a conta
satélite em 2014 e o trabalho ndo remunerado representa 19,3% do PIB
colombiano.

Além desses a Argentina instituiu a metodologia em 2020, onde o
trabalho ndo remunerado vale 15,9% do PIB; a Costa Rica, 18,4% do PIB.
(Fonte: CEPAL — Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe
(2023).

Os paises europeus tém tradicdo consolidada na mensuracdo do
trabalho ndo remunerado. Na Franca o INSEE realiza Pesquisas de Uso do
Tempo desde 1974, com a conta satélite atualizada periodicamente. Ja no
Reino Unido, o Office for National Statistics produz estimativas anuais desde
1995, onde o trabalho ndo remunerado equivale a £1 trilhdo/ano.

Além daqueles paises, a Alemanha integra o trabalho néo
remunerado as contas nacionais desde 2001, além da Finlandia, pioneiro em
politicas de corresponsabilidade parental vinculadas a mensuracao do cuidado
e Espanha, onde Instituto Nacional de Estadistica produz contas satélite desde
2003.

Ademais, organismos multilaterais como ONU Mulheres, incluiu na
Plataforma de Acdo de Pequim (1995) a recomendacédo de mensurar trabalho
nao remunerado, o que foi reiterado nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 5.c).

A OIT aprovou a Resolugéao sobre Economia do Cuidado (2024), em
gue reconhece o cuidado como pilar do trabalho decente. A OCDE teve seu
Guia metodologico para Contas Satélites de Producdo Doméstica, de 2011,
atualizado em 2020, e a CEPAL aprovou a Estratégia Regional de
Implementagdo da Agenda de Género, onde recomenda contas satélite em

todos os paises membros.
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A sobrecarga de trabalho nao remunerado recai
desproporcionalmente sobre mulheres, especialmente mulheres negras e
periféricas. As mulheres brasileiras dedicam, em média, 21,4 horas semanais a
trabalho doméstico ndo remunerado e quando tém emprego formal, elas ainda
dedicam 18,5 horas semanais ao cuidado ndo remunerado. As mulheres
negras dedicam 3 horas a mais por semana que mulheres brancas a atividades
domeésticas. (Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) e Pesquisa de Uso do Tempo (2021).

Segundo o IBGE, as mulheres brasileiras dedicam, em média, 21,4
horas semanais a trabalho doméstico ndo remunerado; homens dedicam 10,5
horas. Quando tém emprego formal, mulheres ainda dedicam 18,5 horas
semanais ao cuidado ndo remunerado. As mulheres negras dedicam 3 horas a
mais por semana que mulheres brancas a atividades domésticas. A jornada
total das mulheres (trabalho remunerado + ndo remunerado) supera a dos
homens em 4 a 6 horas semanais.

Trabalhadoras rurais dedicam cerca de 26 horas semanais a
afazeres domésticos, frequentemente incluindo atividades produtivas nao
contabilizadas (Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) e Pesquisa de Uso do Tempo (2021); Relatorio
Anual Socioecondémico da Mulher.

Sem a desagregacdo dos dados por sexo, raca e territério, as
politicas publicas permanecem cegas as iniquidades que pretendem combater.
Este Projeto exige esse recorte interseccional.

Reconhecer e medir ndo basta. E preciso que os dados subsidiem
acOes estatais. Por isso, este Projeto de Lei vincula a mensuragdo a politicas
de cuidado, como creches, centros-dia, escolas em tempo integral; exige
corresponsabilidade: licengcas parentais equitativas, incentivos a divisao
igualitaria; promove mudanca cultural: campanhas educativas, substituicdo de
terminologia em materiais oficiais; garante atualizacdo periddica: Pesquisa de
Uso do Tempo a cada 3 anos, ndo 5 e protege cuidadoras do BPC com a
instituicdo de politicas especificas de respiro, capacitacao e revisao de critérios

de renda.
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A implementacdo desta Lei ndo gera despesa orgcamentaria direta
imediata, pois o IBGE j& realiza Pesquisas de Uso do Tempo (Gltima em 2021).

Em relacdo a metodologia de Contas Satélites, ela ja € dominada
pela instituicdo (vide Conta Satélite de Saude) e a comissdo prevista utilizara
estrutura existente do IBGE e do CNDM.

Eventuais custos de atualizacdo metodoldgica e capacitacdo de
pessoal deverdo ser absorvidos no orcamento ordinario do IBGE, sem
necessidade de dotacdo especifica. As politicas publicas derivadas da
mensuracao (art. 8° e 8°-A) serdo objeto de legislagdo especifica com dotagéo
orgcamentaria propria.

O reconhecimento do trabalho ndo remunerado da cuidadora familiar
para fins estatisticos e de politica publica ndo altera, por si s6, os critérios de
afericdo de renda para manutencdo do BPC, definidos na LOAS (Lei n°
8.742/1993). Pelo contrério, ao tornar visivel a realidade dessas mulheres, este
Projeto cria as condi¢cbes para que o Legislativo e o Executivo debatam, com
base em dados qualificados, a revisdo desses critérios — de modo a permitir
gue a cuidadora possa exercer atividade remunerada de baixa intensidade sem
perder o beneficio que garante a sobrevivéncia de seu filho.

Este Projeto de Lei ndo cria vinculo empregaticio entre conjuges ou
familiares. Nao transforma donas de casa em empregadas de seus proprios
lares. Cria, sim, vinculo de respeito entre a lei e a realidade de milhdes de
brasileiras — inclusive aquelas 1,2 milhdo de m&es do BPC que s&o a ultima
fronteira entre a humanidade e a barbéarie.

Se o PIB s6 conta o que tem preco, a lei pelo menos pode contar o
gue tem valor. Chamar de TRABALHO o que hoje é chamado de "tarefa" é o
primeiro passo para o Estado planejar creches, licencas e jornada com justica
de género; tributar e gastar com equidade; educar novas geracdes para a
corresponsabilidade; superar a divisdo sexual do trabalho que limita a
autonomia econ6mica das mulheres e proteger quem cuida sob condi¢des de

extrema vulnerabilidade
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Pelos fundamentos expostos, solicitamos o apoio dos nobres pares
para a aprovacao deste Substitutivo, que honra o Margo das Mulheres com
reconhecimento juridico, precisao estatistica e coragem politica.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputada Federal HELOISA HELENA - REDE/RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE
MAIO DE 1943

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/
1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-
1943415500-norma-pe.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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