CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.508-A, DE 2024

(Da Sra. Duda Salabert e outros)

Dispde sobre a garantia de assisténcia psicolégica no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) para individuos que realizarem denlncia de ato
tipificado como racismo; tendo parecer da Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela aprovagcao, com substitutivo
(relator: DEP. PASTOR HENRIQUE VIEIRA).
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PROJETO DE LEI N°, de 2024

(Das Sras. DUDA SALABERT, CARLA AYRES e DAIANA SANTOS)

Dispoe sobre a garantia de assisténcia
psicolégica no ambito do Sistema Unico de
Saade (SUS) para individuos que realizarem
denuncia de ato tipificado como racismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a garantia de assisténcia psicologica no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS) para individuos que realizarem dentncias de ato
tipificado como racismo.

Paragrafo tnico. Para os fins desta lei, entende-se como racismo os crimes
tipificados na Lei n. 7716 de 1989 ou outros instrumentos normativos que possam
vir a sucedé-la, em especial, em relacao aos crimes de LGBTfobia.

Art. 2° A assisténcia psicologica aos individuos que realizarem dentncias de
atos tipificados como racismo no ambito do SUS devera:

I - ser oferecida em conformidade com os principios e diretrizes previstos
na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e seus regulamentos;

II - ser acessivel e compativel com as necessidades individuais dos
denunciantes;

IIl - proporcionar apoio emocional diante de situacoes de discriminacao
por raca, etnia, orientacao sexual, identidade de género e caracteristicas
sexuais.

Art. 3° O Poder Publico devera ofertar acdes de educagao continuada, para
que a assisténcia psicologica de que trata esta Lei seja realizada por profissionais
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capacitados para lidar com questdes especificas relacionadas a LGBTfobia e
ao racismo, assegurando-se um ambiente acolhedor e livre de preconceitos.

Art. 4° O Poder Executivo devera elaborar um protocolo para acolhimento
da populacao que tenha realizado dentncia de ato tipificado como racismo, em
parceria com Estados e municipios, no ambito da atengdo primaria a sadde.

Art. 5° Os estabelecimentos de saude que integram o SUS, especialmente no
ambito da atencao primaria a satde, deverao promover agdes de conscientizacao
sobre a disponibilidade dessa assisténcia e incentivar a utilizagao do servico por
parte da populacao que tenha realizado dentncia de ato tipificado como racismo e
esteja em busca de apoio psicologico.

Art. 6° O Poder Publico, nos termos de regulamento, podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada, para garantir o atendimento de
individuos que realizarem dentncia de ato tipificado como racismo, respeitado o
disposto no Capitulo II da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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Justificacao

Vivemos em um pais altamente violento com pessoas LGBTI+ e pessoas
negras. Em 2021, houve no Brasil, pelo menos 316 mortes violentas de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e pessoas intersexo (LGBTI+). Esse
numero representa um aumento de 33,3% em relacao ao ano anterior, quando
foram registradas 237 mortes. E esses registros ainda padecem de subnotificagdo'.
Os casos de racismo também veem em um crescente, foram 11.610 boletins de
ocorréncia registrados por racismo em 2023, segundo o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica® o que é um aumento de 127% em relagio ao ano anterior.

O racismo e a Igbtfobia sao formas de opressao que afetam diretamente a
satde mental de individuos e comunidades, gerando traumas profundos, angtstia
emocional, ansiedade, depressao e outras condigoes psicologicas que, muitas
vezes, nao sao devidamente tratadas. Prova disso ¢ a grande prevaléncia de
suicidios entre os individuos que sofrem LGBTfobia, segundo o Dossié de Mortes e
Violéncias contra LGBTI+ no Brasil, 0 maior nimero de casos de autoexterminio
ocorreu entre travestis e mulheres trans, com 38,46% dos casos, € homens gays,
com 30,77% do total®.

Com base neste cenario, apresentamos este Projeto de Lei, que visa a
assegurar a assisténcia psicologica no ambito do Sistema Unico de Satde para
individuos que realizarem denuncias de atos tipificados como LGBTfobia.
Buscamos, por meio dessa Proposta, garantir um suporte essencial a saide mental
da populacao LGBTQIA+, reconhecendo a necessidade de enfrentamento dos
impactos emocionais causados por situagoes discriminatorias.

As vitimas dessas formas de violéncia frequentemente enfrentam desafios
para acessar servigos de saude mental, encontrar atendimento psicologico no SUS
ainda ¢ dificil na maioria dos municipios, mais dificil ainda € encontrar um
profissional que esteja preparado para atender as necessidades especificas das
pessoas negras e LGBTI+. Um projeto de lei que assegure o atendimento
psicologico especializado para vitimas de racismo e Igbtfobia ¢ uma medida que vai

"https: / /agenciabrasil.ebc.com.br /direitos-humanos /noticia /2022-05 /numero-de-mortes-
violentas-de-pessoas-lgbti-subiu-333-em-um-ano

2 https: / /wwwl.folha.uol.com.br /cotidiano /2024 /07 /registros-de-casos-de-racismo-aumentaram-

127-no-brasil-em-2023-injuria-racial-tambem-cresce.shtml
3 https: / /observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.or
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além do tratamento individual. Ele busca corrigir uma lacuna no sistema de
saude publica, promovendo justica e oferecendo condi¢oes para que as pessoas
afetadas por essas formas de opressao possam reconstruir sua autoestima, superar
traumas e viver com dignidade.

Acrescentamos, ainda, que ¢€ preciso assegurar acoes de educagao
continuada, garantindo que os profissionais de satde estejam devidamente
capacitados para lidar com questdes especificas relacionadas a LGBTfobia e ao
racismo. Adicionalmente, propusemos agOes de conscientizacao nos
estabelecimentos de satde do SUS, especialmente na atencao primaria, visando a
promover a disponibilidade da assisténcia psicologica e incentivar sua utilizagao
por parte da populacao que tenha realizado dentncias de atos tipificados como
racismo.

Por todo o exposto, diante da necessidade premente de assegurar suporte
psicologico aqueles que enfrentam o racismo e a LGBTfobia, pedimos apoio dos
Nobres Pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 2024.

Deputada DUDA SALABERT Deputada CARLA AYRES
PDT/MG PT/SC

Deputada DAIANA SANTOS
PCdoB/RS
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Projeto de Lel
(Da Sra. Duda Salabert)

Dispde sobre a garantia de
assisténcia psicolégica no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) para
individuos que realizarem denuncia de ato
tipificado como racismo.

Assinaram eletronicamente o documento CD249503799300, nesta ordem:
1 Dep. Duda Salabert (PDT/MG)

2 Dep. Daiana Santos (PCdoB/RS)
3 Dep. Carla Ayres (PT/SC)
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 3.508, DE 2024

Dispde sobre a garantia de assisténcia
psicoldgica no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) para individuos que realizarem
denuncia de ato tipificado como racismo.

Autoras: Deputadas DUDA SALABERT,
DAIANA SANTOS E CARLA AYRES

Relator: Deputado PASTOR HENRIQUE
VIEIRA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria das Deputadas DUDA
SALABERT, DAIANA SANTOS e CARLA AYRES, que dispbe sobre a garantia
de assisténcia psicolégica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) para
individuos que realizarem denuncia de ato tipificado como racismo. Para os fins
da proposic¢ao, entende-se como racismo os crimes tipificados na Lei n. 7.716,
de 1989, ou outros instrumentos normativos que possam vir a sucedé-la, em

especial, em relacido aos crimes de LGBTfobia.

Na justificacdo, as autoras registram que o Brasil apresenta
altos indices de violéncia contra pessoas LGBTI+ e negras. Em 2021,
registraram-se ao menos 316 mortes violentas de pessoas LGBTI+, aumento
de 33,3% em relacado a 2020, ainda com subnotificacdo. Em 2023, ocorreram
11.610 registros de racismo, um aumento de 127% em comparagdo ao ano
anterior. Racismo e LGBTfobia geram graves impactos na saude mental, como
traumas, ansiedade, depressao e elevados indices de suicidio, especialmente

entre travestis, mulheres trans e homens gays.
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Diante desse quadro, o Projeto de Lei propde assegurar
assisténcia psicoldgica no Sistema Unico de Saude (SUS) para pessoas que
denunciarem atos de LGBTfobia, garantindo suporte especifico a saude mental
da populacdo LGBTI+. A proposta também busca contemplar vitimas de
racismo, corrigindo lacunas do sistema publico, promovendo justica e

oferecendo condi¢des de superacao dos traumas e recuperagao da dignidade.

Além do atendimento psicoldgico especializado, o projeto prevé
educacgao continuada para profissionais de saude, a fim de capacita-los a lidar
com demandas especificas relacionadas ao racismo e a LGBTfobia, bem como
acdes de conscientizagao nos estabelecimentos do SUS, sobretudo na atengao
primaria. Tais medidas visam ampliar a disponibilidade do servigo e estimular

seu uso pelas vitimas.

Com essa argumentagdo, as autoras solicitam apoio
parlamentar para a aprovagao da proposta, em razdo da urgéncia de garantir

suporte psicoldgico as vitimas dessas formas de opresséo.

Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes e ao regime
de tramitacao ordinario (art. 24, Il e art. 151, Ill, RICD), a matéria foi distribuida
as Comissdes de Direitos Humanos Minorias e Igualdade Racial; Finangas e

Tributagdo e Constituigao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissédo examine o mérito do Projeto de Lei
n° 3.508, de 2024, em conformidade com o disposto no art. 32, inciso VIII,

alinea “e”, do Regimento Interno da Camara Federal.

Entendemos que a proposi¢cao apresentada € meritéria, pois
reconhece que as Vvioléncias praticadas sob a forma de racismo ou

LGBTQIAPN'+fobia ndo se limitam aos atos discriminatorios em si, mas

' (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, queer, intersexo, assexuais, pansexuais e ndo-binarios, com o
sinal de + para abranger outras identidades).
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produzem graves impactos psicologicos. Na verdade, as violéncias em aprego

alcancam diferentes dimensdes da vida das pessoas.

Afetam, em primeiro lugar, a formagao da identidade pessoal,
uma vez que impdem narrativas de inferiorizacdo que corroem a possibilidade
de construcdo autbnoma e positiva da propria pessoa. Comprometem,
igualmente, a autoestima, gerando sentimentos persistentes de inadequacéo,

vergonha e até mesmo de desvalorizagao pessoal.

No campo da saude mental, tais violéncias estao diretamente
associadas ao desenvolvimento de transtornos como ansiedade, depressao,
sindrome do panico e ao aumento das taxas de ideagao e tentativa de suicidio
entre pessoas negras e pessoas LGBTQIAPN+. Esses impactos reverberam
também no convivio social, fomentando a desagregagdo comunitaria e a
sensagao de isolamento ou abandono, a0 mesmo tempo que dificultam a

construcao de redes de apoio e de pertencimento.

Acrescente-se que, no mercado de trabalho, o racismo e a
LGBTQIAPN+ fobia também reforcam dindmicas de exclusdo estrutural e
institucional, traduzidas na limitagcdo de oportunidades, na segregacao
ocupacional e na manutencao de desigualdades salariais, perpetuando ciclo de

marginalizagao e vulnerabilidade econdémica.

De outra parte, a violéncia do racismo e da LGBTQIAPN+fobia
repercute ainda na educacao, por meio da evasao escolar e sub-representacao
nos espagos académicos, como consequéncias do bullying ou das dificuldades
de acesso. Impacta a segurancga fisica pois, ndo raro, a discriminacao se
desdobra em agressdes e violéncia letal. Repercute, por fim, na prépria vida
familiar, na medida em que gera rupturas de vinculos, rejeicdo e até expulsao

de casa, sobretudo no caso de pessoas LGBTQIAPN+.

Em suma, trata-se de violéncias sistémicas que atingem
dimensdes fundamentais da vida individual e coletiva e que devem ser
enfrentadas mediante politicas publicas abrangentes de promogao da

igualdade, fortalecimento das redes de apoio e até reparacao histérica.

Com essas razdes, reiteramos a afirmagao anterior de que se

trata de uma proposicdo meritéria, que deve ser aprovada por esta Comissao.
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Nada obstante, entendemos que o projeto de lei comporta
adequagdes, unicamente com a finalidade de mais bem cumprir os propésitos

justificadores da sua apresentacao.

Em primeiro lugar, a proposi¢cado restringe a titularidade do
direito apenas as pessoas que formalizarem denuncia, o que exclui vitimas
que, por medo ou desconfianga, nao registram ocorréncia, mas também sofrem
os danos psicologicos. Ademais, ha pequena imprecisdo no conceito de
racismo, por referéncia exclusiva a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989.
Assim, acrescentamos outras formas de discriminagdo consideradas ou

equiparadas como tal no ordenamento juridico brasileiro.

A proposi¢cao também pode dialogar melhor com os principios
da universalidade e integralidade do SUS, evitando criar uma obrigagao
paralela em vez de consolidar a assisténcia como linha prioritaria de cuidado
em saude mental. Por fim, a proposta foca no atendimento apés a denuncia,
deixando de contemplar agdes preventivas e de promogado da saude mental,

que seriam essenciais para o combate ao estigma e a discriminagéao.

Pelo exposto, cumprimento as Deputadas DUDA SALABERT,
DAIANA SANTOS e CARLA AYRES pela louvavel iniciativa, manifestamos o
nosso voto no sentido da aprovacado do Projeto de Lei n° 3.508, de 2024, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA
Relator

2025-12815
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.508, DE 2024

Dispde sobre a garantia de assisténcia
psicolégica, no Ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), as vitimas de racismo e de
LGBTQIAPN+fobia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a garantia de assisténcia
psicoldgica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) as pessoas vitimas
de atos de discriminagcdo tipificados como racismo, incluindo-se a
LGBTQIAPN+fobia.

§ 1° Para os fins desta Lei, compreende-se como racismo as
condutas tipificadas na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, bem como outras
formas de discriminacdo consideradas ou equiparadas como tal no

ordenamento juridico brasileiro.

§ 2° A assisténcia sera garantida independentemente da

formalizacdo de denuncia perante a autoridade competente.

Art. 2° A assisténcia psicologica devera ser prestada em
conformidade com os principios da universalidade, integralidade e equidade do

SUS, assegurando-se:

| — acesso facilitado, oportuno e compativel com as

necessidades individuais;

Il — acolhimento livre de preconceitos relativos a raga, cor,

etnia, orientagdo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais;

lIl — insercdo dessa assisténcia nas linhas de cuidado da Rede
de Atencao Psicossocial.
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Art. 3° O Poder Publico promovera acbes de educacao
permanente para capacitagao dos profissionais de saude mental, assegurando
competéncias especificas para o acolhimento e tratamento das vitimas de
racismo e LGBTQIAPN+fobia.

Art. 4° O Poder Executivo Federal, por intermédio do 6rgao ao
qual competir a execugao desta Lei, em articulagdo com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, elaborara protocolo nacional de acolhimento e
atendimento psicoldgico as vitimas de racismo e LGBTQIAPN+fobia, a ser

implantado prioritariamente na atengao primaria a saude.

Art. 5° Os estabelecimentos de saude integrantes do SUS
deverao promover acgdes de conscientizacdo sobre a disponibilidade de
assisténcia psicoldgica prevista nesta Lei, bem como campanhas educativas
orientadas para a promocido da saude mental e ao combate ao racismo e
LGBTQIAPN-+fobia.

Art. 6° Quando necessario, o Poder Publico recorrera, de forma
complementar, aos servigos da iniciativa privada, nos termos do art. 24 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, respeitadas as disposicdes

orcamentarias e a legislacao relativa a responsabilidade fiscal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA
Relator

2025-12815
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> PL 3508/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tacdo: 28/04/2026 15:05:49.870 - CDHNV

PAR 1 CDHMIR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 3.508, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.508/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor Henrique
Vieira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Erika Kokay e Tadeu Veneri - Vice-
Presidentes, Célia Xakriaba, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Geovania de S3,
Helio Lopes, Luiz Couto, Messias Donato, Pastor Diniz, Pastor Eurico, Pastor
Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Tarcisio Motta, Chris Tonietto,
Daiana Santos, Delegado Eder Mauro, Delegado Paulo Bilynskyj, Dr. Luiz
Ovando, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Luiza Erundina, Otoni de Paula,
Padre Joao, Pedro Campos e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.508, DE 2024.

Dispbe sobre a garantia de assisténcia
psicolégica, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), as vitimas de racismo e de
LGBTQIAPN+fobia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a garantia de assisténcia
psicoldgica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) as pessoas vitimas
de atos de discriminagdo tipificados como racismo, incluindo-se a
LGBTQIAPN+fobia.

§ 1° Para os fins desta Lei, compreende-se como racismo as
condutas tipificadas na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, bem como outras
formas de discriminagdo consideradas ou equiparadas como tal no

ordenamento juridico brasileiro.

§ 2° A assisténcia sera garantida independentemente da

formalizacao de denuncia perante a autoridade competente.

Art. 2° A assisténcia psicologica devera ser prestada em
conformidade com os principios da universalidade, integralidade e equidade do

SUS, assegurando-se:

| — acesso facilitado, oportuno e compativel com as
necessidades individuais;

Il — acolhimento livre de preconceitos relativos a raga, cor,

etnia, orientagdo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais;
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[l — insergdo dessa assisténcia nas linhas de cuidado da Rede

de Atencao Psicossocial.

Art. 3° O Poder Publico promovera agdes de educagao
permanente para capacitagdo dos profissionais de saude mental, assegurando
competéncias especificas para o acolhimento e tratamento das vitimas de
racismo e LGBTQIAPN+fobia.

Art. 4° O Poder Executivo Federal, por intermédio do érgao ao
qual competir a execugao desta Lei, em articulacdo com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, elaborara protocolo nacional de acolhimento e
atendimento psicoldgico as vitimas de racismo e LGBTQIAPN+fobia, a ser

implantado prioritariamente na atengao primaria a saude.

Art. 5° Os estabelecimentos de saude integrantes do SUS
deverdao promover acgdes de conscientizacao sobre a disponibilidade de
assisténcia psicologica prevista nesta Lei, bem como campanhas educativas
orientadas para a promog¢do da saude mental e ao combate ao racismo e
LGBTQIAPN+fobia.

Art. 6° Quando necessario, o Poder Publico recorrera, de forma
complementar, aos servigos da iniciativa privada, nos termos do art. 24 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, respeitadas as disposicoes

orcamentarias e a legislagéo relativa a responsabilidade fiscal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta
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