CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.375-A, DE 2023

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 29/2023

Altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, para incluir os povos
indigenas, os remanescentes das comunidades dos quilombos, e os
demais povos e comunidades tradicionais, como beneficiarios da
aquisicao de imovel rural ao amparo dos recursos do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria (FTRA); tendo parecer da Comissado de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela aprovacao (relatora: DEP.
CELIA XAKRIABA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Comissao de Legislacao Participativa)
(Origem: SUG n° 29, de 2023)

Altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho
de 2017, para incluir os povos indigenas, os
remanescentes das comunidades dos
quilombos, e o0s demais povos e
comunidades tradicionais, como
beneficiarios da aquisicado de imovel rural ao
amparo dos recursos do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria (FTRA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
para incluir os povos indigenas, os remanescentes das comunidades dos
quilombos, e os demais povos e comunidades tradicionais, como beneficiarios
da aquisicdo de imovel rural ao amparo dos recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (FTRA).

Art. 2° O art. 3°-A da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°-

§1° Os trabalhadores rurais nao-proprietarios que se
autodeclarem como indigenas, que se reconhegam como
remanescentes das comunidades de quilombos, como
ciganos ou como membros de outros povos e
comunidades tradicionais, podem ser beneficiarios da
aquisicdo de imovel rural ao amparo dos recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA).
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§2° Na hipétese do §1°, o prazo de financiamento sera de
até quarenta anos, incluidos até quarenta e oito meses de

caréncia, na forma do regulamento.

§3° No caso dos beneficiarios previstos no §1° a
aquisicao do imoével podera ser feita de forma individual
ou coletiva, em nome proprio ou da associagao
representativa, caso no qual os limites de crédito seréo
somados, considerando-se cada unidade familiar que

compde a comunidade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2023.

Deputado ZE SILVA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse htt /infoleg-autenticidade- aasmslwa.:g'mam leg.br/CD239250234600
E Assinado eletronicamente pelo(a) D(p Zé Silva

Apresentacdo: 07/11/2023 14:05:18.123 - MESA

PLn.5375/2023

* CD239250234¢600 =*



SUGESTAO N.° 29. DE 2023

(Da Federacao Nacional da Agricultura, Pecuaria e
Empreendedorismo Quilombola)

Sugere Projeto de Lei para incluir os povos originarios no programa de
crédito fundiario, como uma oportunidade para os quilombolas (decreto
48.84/2003) territorializados, pertencentes e ancestrais a terem suas
terras independentes do direito garantido na constituicao.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 29, DE 2023

Sugere Projeto de Lei para incluir os
povos originarios no programa de crédito
fundiario, como uma oportunidade para os
quilombolas (decreto 48.84/2003)
territorializados, pertencentes e ancestrais a
terem suas terras independentes do direito
garantido na constituicao.

Autora: FEDERACAO NACIONAL DA
AGRICULTURA, PECUARIA E
EMPREENDEDORISMO
QUILOMBOLA

Relator: Deputado ZE SILVA

| - RELATORIO

Trata-se de sugestdo de autoria da Federagdo Nacional da
Agricultura, Pecuaria e Empreendedorismo Quilombola, que sugere sejam os
povos originarios e as comunidades tradicionais incluidos no Programa
Nacional de Crédito Fundiario, como mais um caminho para a regularizagao de

suas terras.

A entidade autora alega que a garantia dos territorios € uma maneira
de gerar renda as comunidades, tendo em vista que a regularizagao fundiaria
traz acesso ao crédito. Assim, enxerga na demanda uma maneira de se evitar
o éxodo rural, garantindo-se a dignidade no campo, ao invés de ampliar a
situacdo de pobreza nas periferias das grandes cidades. Ademais, ressalta a
importancia da reparagao histérica, pontuando que “diante dos entraves que a
demarcacao e titulagdo das terras dos Quilombolas tem (...), o credito fundiario

sera a valvula de escape para garantir que nas familias prevalegam a cultura, a
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tradicéo, as crengas e com tudo viver em habitat natural”. Por fim, pleiteia seja

o crédito concedido de maneira individual, e ndo coletiva.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

E de extrema inteligéncia e pertinéncia a sugestéo apresentada
pela Federacdo Nacional da Agricultura, Pecuaria e Empreendedorismo
Quilombola. De fato, permitir o acesso ao crédito fundiario aos povos
originarios, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, e aos demais
povos e comunidades tradicionais, torna-se mais um caminho para que possam

regularizar suas terras.

Como bem pontuou a entidade que sugere, os entraves a
demarcacao e titulagdo dos territérios sdo significativos. Segundo noticiado, a
continuar o ritmo médio atual, o “Brasil levara 2.188 anos para titular todos os
territérios quilombolas com processos no Incra”'. Para se ter uma ideia, até o
ano de 2019, de um total de 2.715 territérios quilombolas, somente 182 (6,7%)
haviam sido titulados?®. Considerando-se que atualmente ja se reconhecem 3,2
mil comunidades®, bem como as estimativas que apontam para a existéncia de
5 mil ou mais comunidades, a ineficiéncia estatal na titulacdo é ainda mais

preocupante.

Dessa forma, o acesso ao crédito fundiario abre-se como mais

um caminho que permitira aos povos originarios, aos remanescentes das

1 Disponivel em https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/no-atual-ritmo-brasil-levara-2188-anos-
para-titular-todos-os-territorios-quilombolas-com-processos-no-incra/2387 1#:~:text=Not%C3%ADcias
%20%2F %20Not%C3%ADcias-,No%20atual%20ritmo%2C%20Brasil%20levar
%C3%A1%202.188%20anos%20para%20titular%20todos,quilombolas%20com%20processos%20no
%20Incra&text=Morosidade%2C%200r%C3%A7amento%20insuficiente%20e%20fr%C3%A1gil,0
%20direito%20a0s%20territ%C3%B3rios%20tradicionais.

2 https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-humanas/menos-de-7-territorios-quilombolas-reconhecidos-tem-
titulo-de-propriedade/.

3 Disponivel em hitps://www.google.com/search?q=quantas+comunidades+quilombolas+existem
+no+brasil+conaq&sca_esv=571963393&rlz=1C1GCEU_pt-BRBR1065BR1065&ei=1kgkZ  YI_9tTk5Q-
0jrfoCA&ved=0ahUKEwiJwo7DzumBAxV2KrkGHTTHDY0Q4dUDCBA&uact=5&oqg=quantas+comunidad
es+quilombolas+existem+no+brasil+conaq&gs_lp=Egxnd3Mtd2I6LXNIcnAIN3F1YW50YXMgY29tdW5pZ
GFkZXMgcXVpbGotYm9sYXMgZXhpc3RIbSBubyBicmFzaWwgY29uYXEyBRAhGKABMgUQIRigAUjcE
FCEBIjRC3ABeAGQAQCYAfMBoAGfCKoBBTAUNS4xuAEDYAEA-AEBwgIKEAAYRxjWBBiwA8ICBhAA
GBYYHsICCBAAGIoFGIYDwglIECEYFhgeGB3CAgoQIRgWGB4YDxgdwglHECEYoAEYCulDBBgAIEGI
BgGQBgc&sclient=gws-wiz-serp.
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comunidades dos quilombos, e aos demais povos e comunidades tradicionais,
a regularizagcdo de suas terras e a sadia reprodugao sociocultural de seus
membros. Nas palavras da entidade representativa que apresentou essa

sugestao, trata-se de uma “valvula de escape”.

Ainda, interessante observar que a entidade aponta para a
necessidade de que o crédito permita a aquisicdo “individual” do lote, € néo
‘coletiva”. Nesse sentido, afirmam a vontade de ter uma terra regularizada,
para nela trabalhar e produzir, garantindo o sustento proprio e de sua familia.
Com isso, se revelam agricultores familiares e desmontam discursos
demagogos que buscam apenas a titulagado de territérios sem a preocupagao
com o bem-estar e com a dignidade de cada um que ocupara o territério. A

terra deve ser concedida para dela viver, e ndo para do Estado depender.

Diante do exposto, e considerando a justificativa trazida pela
prépria entidade representativa, neste Projeto de Lei vamos contemplar as
duas possibilidades: a aquisicdo de forma individual ou de forma coletiva, a
depender da vontade de cada membro ou grupo. Com isso, vamos retirar as
comunidades do jugo daqueles que dizem protegé-las, deixando que elas

escolham seu proprio caminho.

A terra para trabalhar € direito de todos. Se ela sera registrada
em nome da associagao representativa ou adquirida individualmente por cada
um dos membros comunitarios sera uma escolha dos proprios remanescentes,

e ndo uma imposicao do Estado.

Ante o0 exposto, nosso voto é pela aprovagdo da Sugestdo n°
29, de 2021, nos termos do Projeto de Lei em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

<

Deputado ZE SILVA
Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(DA COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA)

Altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho
de 2017, para incluir os povos indigenas, 0s
remanescentes das comunidades dos
quilombos, e o0s demais povos e
comunidades tradicionais, como
beneficiarios da aquisicdo de imovel rural ao
amparo dos recursos do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria (FTRA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017,
para incluir os povos indigenas, os remanescentes das comunidades dos
quilombos, e os demais povos e comunidades tradicionais, como beneficiarios
da aquisicdo de imovel rural ao amparo dos recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (FTRA).

Art. 2° O art. 3°-A da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°-

§1° Os trabalhadores rurais nao-proprietarios que se
autodeclarem como indigenas, que se reconhegam como
remanescentes das comunidades de quilombos, como
ciganos ou como membros de outros povos e
comunidades tradicionais, podem ser beneficiarios da
aquisicao de imovel rural ao amparo dos recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA).
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§2° Na hipétese do §1°, o prazo de financiamento sera de
até quarenta anos, incluidos até quarenta e oito meses de

caréncia, na forma do regulamento.

§3° No caso dos beneficiarios previstos no §1° a
aquisicao do imoével podera ser feita de forma individual
ou coletiva, em nome préprio ou da associagao
representativa, caso no qual os limites de crédito seréo
somados, considerando-se cada unidade familiar que

compde a comunidade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

<

Deputado Zé Silva
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 29, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Legislagdo Participativa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao, na forma do Projeto de Lei apresentado, da Sugestdo n°
29/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Z¢ Silva, que apresentou
complementag¢do de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Silva - Presidente, Professora Goreth, Rosangela Reis e Luiza
Erundina - Vice-Presidentes, Ana Pimentel, Glauber Braga, Joseildo Ramos, Padre
Jodo, Prof. Paulo Fernando, Tarcisio Motta, Chico Alencar, Erika Kokay, Pedro Uczai e
Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

ProJETO DE LEI N25.375, DE 2023
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Altera a Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, para
incluir os povos indigenas, os remanescentes das
comunidades dos quilombos, e os demais povos e
comunidades tradicionais, como beneficiarios da
aquisicao de imovel rural ao amparo dos recursos do

Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA).

Autora: COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n25.375, de 2023, de autoria
da COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA, o qual “Altera a Lei n2 13.465, de 11 de julho de
2017, para incluir os povos indigenas, os remanescentes das comunidades dos quilombos, e
os demais povos e comunidades tradicionais, como beneficiarios da aquisicao de imovel

rural ao amparo dos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRAY".

A proposigao é originaria da Sugestao n® 29/2023, apresentada 8 Comissao
de Legislagao Participativa pela Federacdo Nacional da Agricultura, Pecuaria e

Empreendedorismo Quilombola.

Para alcancar os fins anunciados, a proposicao altera o art. 32-A da Lei n®
13.465, de 11 de julho de 2017 (Lei de Regularizacao Fundiaria), com o objetivo de incluir

trabalhadores rurais nao-proprietarios que se autodeclarem indigenas, quilombolas, ciganos
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ou membros de outros povos e comunidades tradicionais entre os beneficiarios do crédito

fundiario.

A proposicao garante a essas populagées condicoes especiais de
financiamento, com prazo de até quarenta anos e caréncia de até quarenta e oito meses,
reconhecendo suas particularidades econémicas. Prevé, ainda, a possibilidade de aquisicao
individual ou coletiva, por meio de associagdes representativas, hipdtese em que os limites

de crédito serao somados de acordo como o numero de familias participantes.

Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (RICD, art. 24, Il) e ao
regime de tramitacado ordinario (RICD, art. 151, lll, RICD), a matéria foi distribuida as
Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial; Amazénia e dos Povos
Originarios e Tradicionais; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;

Financas e Tributacao (RICD, art. 54) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, art. 54).

O projeto nao possui apensos e, encerrado o prazo de 5 sessoées, nao foram

apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial se
manifestar sobre o mérito do Projeto de Lei n? 5375, de 2023, em conformidade com o

u_n

disposto na alinea “e” doinciso VIl do art. 32 e inciso | do art. 53, da norma regimental interna.

No nosso entendimento, o projeto de lei possui relevante alcance social e

deve ser aprovado por esta Comissao.

A alteracao do art. 3%-A da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, tem por
objetivo incluir, de forma expressa, trabalhadores rurais nao-proprietarios que se
autodeclarem indigenas, quilombolas, ciganos ou membros de outros povos e comunidades
tradicionais entre os beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Funcionario, amparado

pelos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria.
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Embora a Lei vigente ja traga a previsao e a inclusao de trabalhadores rurais
sem propriedade, a auséncia da menc¢ao direta a povos e comunidades tradicionais gera

inseguranca juridica.

S

presentacdo: 08/03/2026 16%88+453.387 - CDHMI
> PL5375/2023

PRLN.1

PRL 1 CDHMIR

Na pratica, essa omissao tem resultado em sua exclusao dos mecanismos
de financiamento destinados a agricultores familiares e assalariados rurais. Sendo assim, o
projeto de lei corrige uma lacuna normativa e assegura prioridade e efetividade na
implantacao de politicas publicas voltadas a esses grupos sociais que sao de imensa

relevancia para o Brasil.

A proposta também prevé condigOes diferenciadas de financiamento, com
prazo de até quarenta anos e caréncia de até quarenta e oito meses, adaptando-se a

realidade socioecondmica dos beneficiarios.

Além disso, deixa aberta a possibilidade de aquisicao individual ou coletiva
de imoveis, em nome proprio ou de associagdes representativas, hipdteses em que os

limites de crédito sdo somados conforme o numero de familias integrantes da comunidade.

No que diz respeito a Constituicao, o PL reforca o direito fundamental de
acesso a terra, em consonancia com os principios da dignidade humana, da fungao social da
propriedade e da igualdade material. E funciona como instrumento de reparac¢ao histérica, a
medida contribui para a fixacao das familias em seus territorios, a preservagao de culturas e
tradicdes, a reducao de conflitos fundiarios e o fortalecimento da agricultura familiar, com
reflexos na geracao de emprego e renda, na seguranga alimentar e no desenvolvimento

sustentavel.

O Brasil seque distante da Reforma Agraria Popular e efetiva, na mesma
medida que seque caindo nas armadilhas dos ruralistas para manter a concentragao
fundiaria. Os povos subalternizados, como Sem Terras, Indigenas, Quilombolas e demais
Povos e Comunidades Tradicionais, seqguem excluidos de forma material, subjetiva e
epistémica do direito a terra. E esse projeto é mais um lembrete de que a légica colonial que

sustenta essa exclusao deve ser derrubada dia apos dia.

Diante do exposto, entendemos que a aprovacao do projeto representa um

passo relevante para a construcao de uma politica agraria inclusiva, capaz de reduzir
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desiqgualdades e consolidar compromissos do Estado brasileiro com os povos e comunidades

tradicionais.

Pelo exposto, registrando cumprimentos & louvavel iniciativa da COMISSAQ

DE LEGISLACAQ PARTICIPATIVA, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n25.375, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tacdo: 28/04/2026 14:59:01.393 - CDHN

PAR 1 CDHMIR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 5.375, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.375/2023, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Célia Xakriaba.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Tadeu Veneri - Vice-Presidente, Célia
Xakriaba, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Geovania de Sa, Luiz Couto, Pastor
Henrique Vieira, Reimont, Tarcisio Motta, Chris Tonietto, Delegado Paulo
Bilynskyj, Duda Salabert, Luiza Erundina, Padre Jo&do, Pedro Campos e Taliria
Petrone.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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