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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.956, DE 2024

Proibe a utlizacdo de contéineres
como salas de aulas, bibliotecas ou
guaisquer outros ambientes escolares e da
outras providéncias.

Autor: Deputado GERALDO MENDES
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Geraldo Mendes, visa proibir a utilizagdo de contéineres como salas de aulas,

bibliotecas ou quaisquer outros ambientes escolares.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educacdo e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). A tramitagédo da-se sob o
regime ordinario (art. 151, Illl, RICD). A apreciagcdo é conclusiva pelas
Comissdes (art. 24 II). Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos,

nao foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263144349600

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 28/04/2026 16:37:34.807 - CE

PRL1CE

> PL 2956/2024

PRLnNn.1

*CD263144349600 %




Il - VOTO DO RELATOR

O nobre autor, Deputado Geraldo Mendes, esclarece que a
proposicdo em tela atende a crescente preocupacao com a precariedade e 0s
riscos associados a utilizacdo de contéineres como solucdo temporaria para a
falta de infraestrutura adequada nas escolas — pratica que, observa, tem
aumentado nos ultimos anos. Trata-se de questdo grave que aponta para a
falta de oferta de educacéo em condi¢des dignas para os estudantes. Em pleno
século XXI, sob as normas que proclamam garantir o direito a educacéao de
qualidade, estabelecidas pela Constituicdo de 1988, a utilizacdo de
contéineres, salas de lona (como frequentemente ocorre na regiao Norte), ou
até de espacos abertos como currais, revela a inexisténcia, insuficiéncia ou

precariedade da infraestrutura escolar brasileira.

Esta situacéo foi descrita pela Exposicao de Motivos (EMI) n°
040/2024 MEC MF MPO, que acompanha o PL n°® 2.614/2024, que tratou do
Plano Nacional da Educacao (PNE) para os proximos dez anos, recentemente

aprovado pelo Parlamento, aguardando sancdo do Poder Executivo. Na

7

proposta, a infraestrutura é considerada uma das dimensdes dos padrdes
nacionais de qualidade. A EMI admite, recorrentemente, a situacdo fragil dos
prédios escolares brasileiros:

3.1.3. O panorama da Educagédo Infantii no Brasil revela
desafios para além da cobertura, com énfase na qualidade
estrutural e processual das instituicdes educacionais. Dados do
Censo Escolar de 2022 indicam que uma parcela substancial
de escolas publicas que oferecem Educacao Infantil enfrenta
deficiéncias infraestruturais, como falta de rede de esgoto,
banheiros adequados a faixa etaria das criancas e auséncia de
espacos e recursos pedagdgicos essenciais.

(.)

3.4.5. As escolas muitas vezes carecem da infraestrutura e dos
recursos necessarios para suportar uma jornada escolar
estendida, especialmente em areas rurais e para estudantes
com deficiéncia. Estudantes de areas menos desenvolvidas e
estudantes indigenas tém acesso reduzido a essas
oportunidades.

(.)
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3.5.2. A educacao escolar indigena enfrenta desafios criticos
como acesso insuficiente, baixa qualidade de oferta e
dificuldades de permanéncia em todos os niveis educacionais
[...] Além disso, ha uma caréncia significativa de professores
indigenas qualificados e uma infraestrutura escolar precaria,
especialmente em areas urbanas.
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3.5.3. As populagdes do campo por sua vez, concentradas
majoritariamente nas regides Norte e Nordeste, enfrentam
problemas de acesso, de qualidade da oferta e de falta de
professores qualificados. Cerca de 40% (quarenta por cento)
das escolas de educacdo basica sdo localizadas em areas
rurais e atendem essa populacdo. Sdo escolas que lidam com
elevadas taxas de distorcéo idade-série e falta de infraestrutura
basica como agua potavel, esgoto e energia elétrica. A
situacdo € agravada pela baixa presenca de tecnologia, com
muitas escolas sem computadores ou acesso a internet.

3.5.4. A modalidade da educagdo escolar quilombola,
reconhecida desde 2012, ainda sofre com a implementacdo
insuficiente de suas diretrizes. As escolas quilombolas lidam
com infraestrutura precaria, falta de professores quilombolas e
escassa oferta de Ensino Médio e técnico profissionalizante.

3.5.5. Esses trés segmentos compartilham desafios comuns,
como a inadequacdo das infraestruturas escolares, a
insuficiéncia de professores qualificados e a baixa
implementacdo de politicas publicas que atendam as
especificidades culturais e sociais de cada grupo. E crucial
melhorar a regulamentacdo e implementagdo das diretrizes
educacionais especificas, investir em infraestrutura e ampliar o
acesso a recursos tecnoldgicos.

(.)

3.5.7. Os desafios incluem a necessidade de melhorar a
infraestrutura das Salas de Recursos Multifuncionais — SRM, a
insuficiéncia de profissionais especializados e a adequagéo
curricular.

(.)

3.5.9. A Educagdo Bilingue de Surdos, reconhecida como
modalidade de oferta da LDB, utiliza a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras como primeira lingua e o Portugués escrito
como segunda lingua, ainda é uma modalidade limitada, com
apenas 65 (sessenta e cinco) escolas bilingues de surdos em
todo o Brasil em 2023. H& uma insuficiéncia de infraestrutura
adequada e de professores qualificados, o que contribui para o
baixo desempenho académico dos estudantes surdos e altas
taxas de evasdo escolar....

(.
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3.7.6. Portanto, é urgente expandir e equilibrar o acesso a EPT
no territério, especialmente para grupos e regibes
historicamente marginalizados, garantindo politicas inclusivas e
adaptativas que respeitem a diversidade cultural e social. A
infraestrutura das instituicbes de EPT precisa de melhorias
significativas, especialmente em areas rurais, para garantir o
acesso a recursos educacionais e tecnologicos.

(.)

3.9.5. As condigbes de trabalho, incluindo a infraestrutura
escolar, os recursos pedagoégicos, o acesso limitado a internet
e a tecnologias digitais, o volume de trabalho docente e os
multiplos vinculos de trabalho, afetam negativamente o
ambiente e as condicdbes de trabalho dos educadores.
Acrescente-se que a presenca, no espaco escolar, de outros
profissionais da educagdo essenciais ao desenvolvimento do
trabalho pedagogico encontra fortes limitagdes com o
crescente processo de terceirizacdo, rotatividade e formacéo
ndo adequada a atuacdo no campo educacional.

(.)

3.11.1. A Educagdo Basica no Brasil ainda enfrenta
significativos desafios em termos de desigualdade das
condicbes de oferta, de qualidade e de equidade entre as redes
publicas de ensino. Isso impacta principalmente as populacdes
em situagdo de maior vulnerabilidade social e as regides
menos desenvolvidas. Tais desafios estdo intrinsecamente
relacionados a limitacbes e desigualdades no financiamento,
que impactam o acesso a infraestrutura adequada e a recursos
humanos e técnicos qualificados, bem como a recursos
educacionais tecnoldgicos.
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3.11.2. A desigualdade no financiamento da Educacao Basica
em termos de investimento por aluno entre redes publicas de
ensino ainda persiste, ndo obstante o0 sucesso da politica
redistributiva possibilitada pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb. Em consequéncia, ha
baixo nivel de investimento em infraestrutura escolar em muitas
redes, especialmente nas &reas de maior vulnerabilidade
socioecondmica. Esse quadro aponta para a necessidade de
se avancar na pactuacao dos padroes nacionais de qualidade e

na definicho do custo-aluno-qualidade — CAQ, conforme
previsto no 8 7° do art. 211 da Constituigdo Federal.
(...

3.11.6. A superagao das barreiras para o devido acesso a uma
Educacdo Basica com qualidade e equidade, requer um
compromisso robusto com o financiamento adequado, com a
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melhoria da infraestrutura escolar e com a democratizacdo do
acesso a recursos educacionais modernos. E essencial a
implementagdo de padrbes nacionais de qualidade e a
realocagdo equitativa de recursos para atender as
necessidades de todas as regides e populacdes, garantindo
assim o direito a educacéo de qualidade para todos.

Por esses motivos, o Substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados e, em seguida, pelo Senado Federal, prevé a criacdo do Programa
Nacional de Infraestrutura Escolar, vinculado ao Ministério da Educacao, com a
finalidade de apoiar, em regime de colaboracdo, a expansao, adequacéo e
modernizacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica das instituicdes publicas de
ensino. Entre os objetivos do programa, esta a garantia, até o final do terceiro
ano de vigéncia do PNE, das condicbes minimas de infraestrutura de
funcionamento e salubridade de todas as escolas publicas de educacéo basica,

com vistas a superacgdo de situacdes criticas.
E destas situagdes criticas que trata o projeto em exame.

Por vivenciar diretamente essa situacdo em Roraima,
apresentei projetos semelhantes e propus, em 2025, a criacdo de uma

Subcomisséo na Comissao de Educacgéo para enfrentar o problema.

7z

O primeiro passo é proibir a utlizagcdo de espagos
improvisados e precarios para a ministracdo das aulas. Esta acdo, embora
fundamental, ndo é, contudo, suficiente. E necessario, no contexto da
implementacdo do Programa Nacional de Infraestrutura Escolar previsto no
PNE (cujo art. 17, IV, prevé o monitoramento continuo da alocacdo dos
recursos destinados a melhoria da infraestrutura escolar), avancar nha
construcdo de um sistema imparcial de monitoramento e fiscalizacdo, bem
como instituir mecanismos claros de responsabilizacdo para estados e
municipios, entre outras medidas estruturantes. E necessario, também, proibir

0 adiamento de calendario escolar por auséncia de estrutura adequada.

Cabe, contudo, considerar as especificidades de regides
extremamente isoladas, a exemplo de comunidades indigenas, nas quais
estruturas abaixo do padrao convencional podem, em determinadas

circunstancias, inclusive referentes a cultura local, ser admitidas de
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forma excepcional, desde que amparadas por critérios objetivos definidos
pelos 6rgados gestores do sistema de ensino. Ressalte-se que situacoes
que demandam excepcionalidade continuardao a existir, o que impde a
necessidade de estruturacdo de um sistema robusto de critérios,
fiscalizacao e avaliacdo a ser conduzido por 6rgaos competentes e
imparciais, a fim de assegurar que tais excecdes sejam devidamente
justificadas, controladas e executadas com seriedade. Esta, alids, a
proposta do Plano Nacional de Educacgéo, que estabelece uma politica publica
ampla e estruturada, no ambito da qual aspectos relevantes que carecem de

regulamentacao especifica poderdo ser mais adequadamente tratados.

Diante do exposto, o voto € favoravel ao Projeto de Lei n°

2.956, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-4751
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.956, DE 2024

Dispbe sobre a qualidade da
infraestrutura escolar dos estabelecimentos
publicos de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos de ensino deverao:

| - atender a padrdes nacionais de qualidade de infraestrutura
escolar pactuados nacionalmente em regime de colaboracdo no ambito do

Sistema Nacional de Educacao (SNE);

Il - obedecer as condicdbes minimas de infraestrutura de
funcionamento e salubridade de todas as escolas estabelecidas no Programa

Nacional de Infraestrutura Escolar.
Art. 2° Ficam proibidos em todo o territério nacional:

| - a utilizacdo de contéineres, lona, latas, ou outros materiais
inadequados na constituicdo de espacgos para salas de aulas, bibliotecas ou
guaisquer outros ambientes escolares, observado o disposto no paragrafo
anico;

Il - o adiamento de calendario escolar por auséncia de

estrutura adequada.

Paragrafo unico. Assegurada a seguranca da estrutura dos
espacos educativos, serd admitida, nos termos de ato normativo da secretaria
de educacdo ou resolucdo do conselho de educacdo competente, ou da

comisséo gestora no caso de territérios etnoeducacionais, a utilizacéo de:

| - materiais encontrados no contexto local que respeitem a

identidade cultural;

Il - estruturas provisorias por prazo determinado em situacdes

emergenciais.

Art. 3° Esta lei aplica-se as:
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| — instituicbes de ensino de educacao basica municipais,

distritais, estaduais, federais e privadas;
Il —instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas;

lll — entidades conveniadas com a administracdo publica que

prestem servicos na area de educacdo em qualquer ente federado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-4279
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