CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° COMPLEMENTAR N° , de 2026.
(Dos senhores Eduardo da Fonte e Lula da Fonte)

Prevé a nao incidéncia do ICMS
e da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins sobre a venda de tampdes
higiénicos, absorventes higiénicos
internos ou externos, descartaveis ou
reutilizaveis, calcinhas absorventes e

coletores menstruais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacgles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacado, para
prever a ndo incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); e a Lei n°® 9.718, de 27 de novembro
de 1998, para reduzir a zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e

da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda de tampdfes higiénicos,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

absorventes higiénicos internos ou externos, descartaveis ou reutilizaveis,

calcinhas absorventes e coletores menstruais.

Art. 2°. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

AN, 30

Xl - tampdes higiénicos, absorventes higiénicos
internos ou externos, descartaveis ou reutilizaveis,
calcinhas absorventes e coletores menstruais, regularizados
perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).”
(NR)

Art. 3°. A Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

AN, B0

§ 1°-A. Fica reduzida a 0% (zero por cento) as aliquotas
da Contribuicdao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a receita bruta de venda de tampdes higiénicos,
absorventes higiénicos internos ou externos, descartaveis
ou reutilizaveis, calcinhas absorventes e coletores
menstruais, regularizados perante a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).” (NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade antecipar, no ambito do

regime tributario atualmente vigente, a desoneracdo de produtos essenciais a
saude menstrual, mediante a previsdo de nao incidéncia do ICMS e a reducéo a
zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a comercializacdo de tampdes higiénicos, absorventes higiénicos internos
ou externos, descartaveis ou reutilizaveis, calcinhas absorventes e coletores
menstruais.

Busca-se, com isso, promover a reducao imediata do custo de
itens indispensaveis a higiene, a salude e a dignidade de milhdes de mulheres,
bem como enfrentar, de forma direta e estrutural, as barreiras econémicas
associadas a chamada pobreza menstrual.

No regime tributario atualmente em vigor, esses produtos estao,
em regra, sujeitos a incidéncia de PIS/Cofins, ICMS e IPI. Este ultimo ja se
encontra com aliquota zero, circunstancia que, embora relevante, revela-se
insuficiente para neutralizar a carga tributaria significativa que ainda recai sobre
esses bens. Na pratica, preserva-se a tributacao relevante sobre produtos de
primeira necessidade e de uso continuo, o que compromete a acessibilidade
econbmica e amplia o custo final suportado pelo consumidor.

Estudos e analises especializadas indicam que a carga tributaria
nominal agregada desses itens pode alcancar aproximadamente 27,25%,
considerando a incidéncia de 9,25% de PIS/Cofins e cerca de 18% de ICMS,
havendo referéncias, inclusive, a patamares proximos de 27,5%, a depender do
enquadramento fiscal e da sistematica de incidéncia adotada.

Esse quadro assume contornos ainda mais graves quando
analisado a luz dos padrbes de consumo das familias brasileiras. Informacdes do

IBGE, a partir da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), demonstram que
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CAMARA DOS DEPUTADOS

0s gastos com saude e higiene possuem carater essencial e elevada rigidez,
sendo pouco suscetiveis a reducdo sem prejuizo direto ao bem-estar.

Entre as familias situadas nas faixas mais baixas de rendimento,
a participacao dessas despesas no orcamento é significativamente mais elevada
em termos relativos. Trata-se de um padrao classico de regressividade tributaria:
enquanto familias de maior renda absorvem esses custos com menor impacto
proporcional, familias de baixa renda comprometem parcela mais expressiva de
Seus recursos com itens indispensaveis, como os produtos de higiene menstrual.

Estudos baseados na POF indicam que, nas familias de menor
renda, 0s gastos com itens basicos de saude e higiene podem representar
parcela proporcionalmente até duas vezes superior a observada nos estratos
mais elevados. Esse dado evidencia, de forma inequivoca, a natureza regressiva
da incidéncia tributaria sobre esses produtos, em afronta aos principios
constitucionais da equidade tributaria e da capacidade contributiva.

Adicionalmente, a evolucdo recente dos precos revela que os
produtos de higiene pessoal, incluindo absorventes, tém acompanhado ou, em
determinados periodos, superado a variagcdo média do IPCA, o que evidencia
presséo inflacionaria relevante sobre esses bens. Isso amplia o custo de vida das
familias e agrava ainda mais a dificuldade de acesso.

A conjugagdo entre tributacdo elevada, essencialidade do
produto, rigidez da demanda e presséo inflacionaria produz um efeito econémico
perverso sobre as familias de menor renda, funcionando, na préatica, como
mecanismo de exclusdo material. Ndo se trata apenas de consumo, mas de
acesso a condigdes minimas de higiene, saude e dignidade.

Os produtos abrangidos pela presente proposicdo constituem
bens de necessidade basica, diretamente relacionados a saude publica, a
inclusdo social, a permanéncia escolar, ao exercicio regular de atividades

laborais e ao pleno gozo de direitos fundamentais das mulheres.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A manutencédo dessa tributagéo, ainda que sob a perspectiva da
entrada em vigor da Reforma Tributaria, agrava desigualdades materiais ja
existentes e afeta de maneira desproporcional pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econbmica, especialmente meninas e mulheres.

A propria reforma tributaria reconheceu, de forma expressa, essa
distorgdo. O art. 147 da Lei Complementar n°® 214, de 2025, estabeleceu a
aplicacdo de aliquota zero do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS sobre o fornecimento de produtos de
cuidados bésicos a saude menstrual.

Diante desse cenario, a proposta ora apresentada nao constitui
inovacao isolada, mas sim a antecipacgao, no regime tributario vigente, de diretriz
ja acolhida pelo constituinte derivado, voltada a promocgdo da dignidade
menstrual, da igualdade material e do acesso universal a bens essenciais.

Em outros termos, busca-se promover a necessaria
compatibilizacdo entre o sistema tributario ainda em vigor e o modelo normativo
ja definido para o novo regime de tributagdo do consumo, evitando que o periodo
de transicdo perpetue uma distor¢ao ja reconhecida pelo proprio legislador.

Essa antecipacdo mostra-se ndo apenas legitima, mas também
coerente com a propria atuacéo recente do Poder Publico na implementacéo da
Reforma Tributaria. Com efeito, o Governo Federal jA vem adotando medidas de
antecipagao de efeitos do novo modelo, como no caso do regime do Simples
Nacional, cujo prazo de adesédo para o ano-calendario de 2027 foi antecipado
com o objetivo de permitir que contribuintes se adaptem, com maior
previsibilidade, a transi¢cdo para o sistema baseado no IBS e na CBS.

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) antecipou para
setembro de 2026 o prazo de adeséo ao regime para 2027. O objetivo € permitir

gue micro e pequenas empresas Se preparem e avaliem, com maior
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CAMARA DOS DEPUTADOS

antecedéncia, os impactos da transicdo para 0 novo modelo de tributacdo do
consumo, baseado no IBS e na CBS.

Normalmente iniciada em janeiro, a op¢éo pelo regime em 2027
devera ser feita entre 1° e 30/92026, com efeitos a partir de janeiro do proximo
ano. A Resolucdo 186 também permite que empresas optem, no mesmo periodo,
pelo regime regular do IBS e da CBS para o primeiro semestre de 2027, sem
necessidade de saida do Simples Nacional, como um mecanismo de transicao,
permitindo que contribuintes avaliem, na pratica, os impactos do novo modelo.

Tal medida evidencia que o proprio Estado reconhece a
necessidade de instrumentos normativos de transicao ativa, destinados a evitar
disfuncbes econbmicas, incertezas regulatérias e distor¢cdes alocativas durante o
periodo de migracao entre regimes tributarios.

Nesse contexto, a antecipagdo ora proposta n&o apenas se
revela juridicamente possivel, como também se insere em logica ja adotada pelo
proprio Poder Executivo, reforcando sua razoabilidade, coeréncia sistémica e
aderéncia as melhores préticas de transicao regulatéria.

Ademais, a medida se mostra especialmente pertinente
considerando que a implementacéo plena do novo sistema tributario ocorrera de
forma gradual, com inicio previsto para 2027 e periodo de transicdo que se
estendera até 2033. Durante esse intervalo, permanecera a incidéncia de tributos
que elevam artificialmente o custo de produtos essenciais, salvo se houver
intervencao legislativa especifica.

A inércia normativa, nesse contexto, implicaria a manutencéo de
um quadro de injustica tributaria j& identificado e reconhecido, com impactos
diretos e continuos sobre a populagdo mais vulneravel.

A experiéncia internacional reforca a adequacdo da medida.
Paises integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) vém, progressivamente, adotando politicas de reducéo ou
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CAMARA DOS DEPUTADOS

eliminacdo da tributacdo incidente sobre produtos de higiene menstrual,
reconhecendo seu carater essencial. Diversas jurisdicdes aboliram o chamado
“tampon tax” ou reduziram significativamente as aliquotas aplicaveis, alinhando a
tributacdo desses itens a logica de bens essenciais.

A medida também se harmoniza com a politica publica federal
voltada a promocao da saude e da dignidade menstrual, notadamente aquelas
implementadas no ambito da Lei n® 14.214, de 2021, e regulamentadas pelo
Decreto n° 11.432, de 2023.

Nesse contexto, a desoneracao tributaria proposta ndo constitui
medida isolada, mas sim instrumento complementar e coerente com um conjunto
mais amplo de politicas publicas, voltadas a superacdo da precariedade
menstrual.

Embora a mensuracdo exata do impacto fiscal dependa de
dados desagregados, é possivel estimar que a rendncia de receita tende a ser
moderada em termos agregados, especialmente quando comparada ao total da
arrecadacéo tributaria.

Além disso, a medida pode gerar efeitos econémicos indiretos
positivos, como ampliacdo do acesso, formalizacdo do consumo e melhoria da
eficiéncia alocativa.

Importa destacar que a renuncia de receita possui carater
transitério e de antecipacdo normativa, evitando a manutencdo, durante o
periodo de transicdo até 2033, de uma carga tributaria jA reconhecida como
inadequada.

Por fim, cumpre ressaltar que a analise de impacto fiscal nédo
pode ser dissociada da dimenséo social da medida. A desoneracéo de produtos
essenciais a saude menstrual produz ganhos relevantes em termos de saude
publica, permanéncia escolar, produtividade e inclusdo social, com potenciais

efeitos positivos indiretos sobre o préprio gasto publico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Trata-se, portanto, de medida juridicamente consistente,
economicamente racional e socialmente necessaria, que corrige distorcado
regressiva do sistema tributario e promove, de forma concreta, a dignidade, a

igualdade material e 0 acesso a direitos fundamentais.

Sala das Sessoes, em de abril de 2026.
Deputado EDUARDO DA FONTE Deputado LULA DA FONTE
PPIPE PPIPE
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264771040700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte e outros

SO
s N
- O
5 N
b N
PN N
S
g —
®
2 OL

—

S o W

Apresentac

17040700 *

* CD26



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar

Deputado(s)

1 Dep. Eduardo da Fonte (PP/PE)
2 Dep. Lula da Fonte (PP/PE)

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264771040700
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte e outros

Apresentacdo: 28/04/2026 15:32:31.143 - Mesa

PLP n.117/2026



