CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel - PTISE
PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Senhor Jodo Daniel)

Institui a Politica Nacional de
Transicdo Laboral, Supervisao
Humana e Limites & Substituicdo
Automatizada no Mercado de
Trabalho, estabelece parametros
minimos de protecdo em face da
automacdo e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Transicao Laboral, Superviséo
Humana e Limites a Substituicdo Automatizada no Mercado de Trabalho, com
a finalidade de compatibilizar o desenvolvimento tecnolégico, a inovacédo, a
produtividade econdmica, a valorizacao social do trabalho, a protecdo em face
da automacao e a preservacao de direitos fundamentais.

§ 1° Esta Lei aplica-se ao uso de maquinas, sistemas automatizados, sistemas
algoritmicos, roboticos ou de inteligéncia artificial que possam substituir, reduzir
substancialmente, reorganizar ou condicionar o trabalho humano em atividades
econdmicas, servicos publicos, servicos essenciais, relagcbes de consumo ou
relacdes laborais.

§ 2° Os direitos, garantias e parametros minimos previstos nesta Lei sdo
autoaplicaveis e independem de regulamentacdo para sua exigibilidade
minima, sem prejuizo de posterior complementacdo normativa pelo Poder
Executivo, pelos 6rgdos reguladores setoriais ou pelas autoridades
competentes, observada a hierarquia normativa prevista nesta Lei.

§ 3° A auséncia de regulamentacao especifica ndo podera ser invocada para
afastar a responsabilidade dos agentes econdmicos, empregadores,
contratantes, plataformas digitais, fornecedores de servigcos ou entes publicos
pelo cumprimento das obrigacdes minimas previstas nesta Lei.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional:
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| — proteger o trabalhador em face da automacéo, nos termos do art. 7°, inciso

XXVII, da Constituicao Federal,

Il — assegurar que a inovacdo tecnologica seja implementada de forma
socialmente responsavel,

Il — prevenir substituicbes abruptas, discriminatérias, desproporcionais ou
socialmente predatdrias de trabalho humano;

IV — estimular a qualificagdo, a requalificacdo profissional, a adaptacao
produtiva e a transicao laboral justa;

V — assegurar supervisdo humana significativa em decisdes automatizadas de
impacto relevante;

VI — preservar atendimento humano acessivel em servicos essenciais,
especialmente em situagcfes complexas, urgentes ou que envolvam pessoas

vulneraveis;

VIl — promover seguranca juridica para empresas, trabalhadores,
consumidores, usuarios de servi¢os publicos e Administracao Publica;

VIII — estabelecer mecanismos periodicos de avaliacdo, revisao e recalibracao
dos limites regulatorios;

IX — incentivar a automacao socialmente desejavel, especialmente quando
destinada a reduzir a exposicdo humana a atividades perigosas, penosas,
insalubres, degradantes ou repetitivas, desde que acompanhada de medidas
proporcionais de transicdo laboral;

X — impedir que a omissao regulamentar inviabilize a protecdo minima do
trabalho humano, dos consumidores, dos usuérios de servi¢os essenciais e das
pessoas afetadas por decisdes automatizadas de impacto relevante.

Art. 3° A Politica Nacional observara os seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — valorizag&o social do trabalho;

lIl — livre iniciativa responsavel;
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IV — funcéo social da atividade econdémica,;

V — busca do pleno emprego;
VI — reducao das desigualdades sociais e regionais;
VII — protecao do consumidor e do usuario de servi¢o publico;

VIII — proporcionalidade, razoabilidade e menor intervencdo regulatoria
necessaria;

IX — regulag&o baseada em risco, evidéncias e avaliacéo periodica,;

X — transparéncia, auditabilidade e contestabilidade;

Xl — supervisdo humana significativa;

XIl — néo discriminacao algoritmica;

XIll — protecéo de dados pessoais, privacidade e seguranca da informacao;
XIV — adaptabilidade normativa e atualizacéo periodica,

XV — tratamento diferenciado segundo porte econdémico, capacidade técnica,
setor de atividade, grau de risco e impacto social da automacéao;

XVI — eficacia minima imediata das garantias legais;

XVII — vedacdo a paralisia regulatoria em prejuizo de direitos fundamentais,
sociais, trabalhistas, consumeristas ou de acesso a servigos essenciais;

XVIII — coeréncia normativa entre a regulamentacédo geral, a regulacao setorial
e as normas técnicas complementares.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sistema automatizado: qualquer sistema técnico, mecanico, digital, robético,
algoritmico ou de inteligéncia artificial capaz de executar tarefas, recomendar
decisbes, substituir etapas produtivas, condicionar comportamentos humanos,
classificar pessoas ou produzir efeitos relevantes sobre trabalho, renda,
consumo, acesso a servicos ou direitos fundamentais;
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Il — substituicho humana relevante: eliminacdo, reducdo substancial ou

transferéncia de funcéo, atividade, posto de trabalho, decisdo profissional ou
atendimento antes desempenhado predominantemente por pessoa natural para
sistema automatizado, quando houver impacto material sobre emprego, renda,
remuneracdo, jornada, saude, seguranca, acesso a servicos, direitos
fundamentais ou qualidade da prestacao;

Il — redugdo substancial: diminuigdo quantitativa ou qualitativa relevante de
postos, fungdes, oportunidades de trabalho, remuneragao, jornada contratada,
autonomia profissional ou acesso a atendimento humano, aferida conforme
critérios técnicos definidos em regulamento ou, na sua auséncia, conforme os
parametros minimos desta Lei;

IV — decisdo automatizada de impacto relevante: decisdo, recomendacéao,
classificagdo, ranqueamento, bloqueio, negativa, autorizagdo, concessao,
suspensao ou restricdo produzida ou fortemente condicionada por sistema
automatizado que afete direitos, obrigagcbes, acesso a bens, servigos, trabalho,
renda, saude, educacdo, crédito essencial, seguro, beneficio, sancéo,
atendimento essencial ou situacéo juridica de pessoa natural;

V — supervisdo humana significativa: atuacdo de pessoa natural qualificada,
identificAvel e dotada de competéncia efetiva, técnica e funcional para
compreender, revisar, modificar, suspender ou invalidar resultado produzido
por sistema automatizado;

VI — validacdo meramente formal: confirmacdo automatica, padronizada ou
simbolica de resultado produzido por sistema automatizado, sem exame efetivo
do caso concreto, sem competéncia real de revisdo ou sem possibilidade
pratica de alteracdo da decisao;

VIl — transicdo laboral justa: conjunto de medidas destinadas a prevenir
desemprego tecnolégico abrupto, promover qualificacdo, requalificacéo,
realocacdo, protecdo social, adaptacdo produtiva, inclusdo profissional e
mitigagéo de impactos decorrentes da automagao;

VIIl — automacéo predatoria: implementacéo de sistema automatizado, robatico
ou de inteligéncia artificial que, sem adequada avaliagdo de impacto,
supervisdo humana, transparéncia, contestabilidade ou medida proporcional de
transicdo, produza substituicdo abrupta e massiva de postos de trabalho,
degradacdo relevante da qualidade do servico, restricdo de direitos
fundamentais, discriminacg&o direta ou indireta ou transferéncia desproporcional
de riscos tecnoldgicos ao trabalhador, consumidor ou usuario;
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IX — servigo essencial: servico publico ou privado indispensavel a vida, saude,
seguranca, mobilidade, comunicacdo, energia, abastecimento, educacéao,
protecdo social, acesso financeiro basico, atendimento emergencial ou
exercicio regular de direitos fundamentais, nos termos da legislacédo aplicavel,
da regulamentacdo setorial ou, na sua auséncia, conforme 0s parametros
minimos desta Lei;

X — crédito essencial: modalidade de crédito ou operacdo financeira cuja
negativa, bloqueio ou restricdo possa comprometer acesso a moradia,
alimentacdo, saude, educacdo, atividade laboral, subsisténcia familiar,
manutencdo de pequena atividade econdmica ou cumprimento de obrigacéo
essencial;

Xl —automacao socialmente desejavel: uso de sistema automatizado destinado
a reduzir riscos a vida, a saude, a integridade fisica ou psiquica, ou a eliminar
exposicdo humana a atividades perigosas, insalubres, penosas, degradantes,
repetitivas ou de elevada nocividade, desde que acompanhado, quando
cabivel, de medidas proporcionais de transi¢ao laboral;

Xl — omissdo regulamentar relevante: auséncia, insuficiéncia ou atraso
injustificado de ato normativo necessario a plena implementacdo desta Lei,
guando tal omissdo comprometer a efetividade de direitos fundamentais,
trabalhistas, consumeristas, sociais ou de acesso a servi¢cos essenciais.

CAPITULO Il
DA EFICACIA IMEDIATA, DA OMISSAO REGULAMENTAR E DA
HIERARQUIA NORMATIVA

Art. 5° Os direitos a informacao, a revisdo humana, a contestagdo de decisédo
automatizada de impacto relevante, a supervisdo humana significativa e ao
atendimento humano em servigos essenciais possuem eficacia imediata e
independem de regulamentacao para sua exigibilidade minima.

8§ 1° Enquanto nd&o houver regulamentacdo especifica, aplicar-se-ao
diretamente os pardmetros minimos previstos nesta Lei.

8§ 2° A regulamentacdo posterior poderd detalhar, ampliar, modular ou
especificar procedimentos, prazos, metodologias, indicadores e obrigagbes
setoriais, vedada a supressao do nucleo minimo de protecdo assegurado por
esta Lei.
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§ 3° O descumprimento do prazo preferencial de regulamentacdo ndo prejudica

a plena eficacia dos dispositivos autoaplicaveis desta Lei.

Art. 6° Na auséncia de regulamentacdo especifica pelo Poder Executivo,
aplicar-se-ao provisoriamente os parametros minimos estabelecidos nesta Lei,
sem prejuizo de posterior complementacéo regulatoria.

§ 1° A aplicacao provisoria prevista no caput alcanga, no minimo:

| — a vedacdo de decisdo exclusivamente automatizada em hipdteses de
impacto relevante;

Il — o direito a revisdo humana tempestiva;

lll — o direito a informacao clara sobre o uso de sistemas automatizados;
IV — o direito a canal de contestacgéao;

V — a obrigag&o de atendimento humano em servigos essenciais;

VI — a obrigacéo de adocdo de medidas minimas de prevencao a discriminacao
algoritmica;

VIl — a obrigacdo de documentacdo minima das decisdes automatizadas de
impacto relevante;

VIII — a Avaliacdo de Impacto Laboral Automatizado, nos casos previstos nesta
Lei;

IX — a observancia dos critérios minimos de supervisdo humana significativa.

§ 2° A regulamentacdo posterior ndo prejudicara os direitos adquiridos, 0s
procedimentos de revisdo ja instaurados nem a responsabilizacdo por
descumprimento de obrigac6es minimas vigentes desde a entrada em vigor

desta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, preferencialmente, no prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicacéo.

8 1° O descumprimento do prazo previsto no caput ndo impede a aplicacéo
imediata dos direitos e deveres minimos previstos nesta Lei.
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§ 2° Na auséncia de regulamentacdo geral suficiente, os 6rgaos e entidades

reguladoras setoriais poderdo editar normas complementares necessarias a
execucao desta Lei, observados seus respectivos ambitos de competéncia.

8§ 3° As normas complementares setoriais deverdo respeitar os parametros
minimos desta Lei, a proporcionalidade, a regulacdo baseada em risco, a
protecdo de dados pessoais, a livre iniciativa responsavel e os direitos
fundamentais.

8§ 4° A competéncia normativa setorial prevista neste artigo ndo afasta a
posterior regulamentacdo geral pelo Poder Executivo, nem impede a
harmonizacdo de normas por instéancia de coordenagé&o nacional.

Art. 8° As normas complementares setoriais e técnicas deverdao observar a
regulamentacdo geral do Poder Executivo, quando existente, prevalecendo
esta em caso de conflito, salvo quando a norma setorial estabelecer protecéo
mais especifica ou mais adequada ao risco proprio do setor, desde que
compativel com esta Lei.

8§ 1° Na auséncia de regulamentacdo geral, as normas setoriais poderéo suprir
lacunas operacionais, metodolégicas ou procedimentais, limitadas ao ambito de
competéncia legal do respectivo 6érgéo ou entidade.

8§ 2° As orientagbes técnicas, recomendacbes, guias e parametros
metodolégicos emitidos pela instancia de coordenacdo da Politica Nacional
terdo carater complementar, interpretativo e orientador, salvo quando editados
por autoridade com competéncia normativa propria.

§ 3° As normas técnicas complementares ndo poderdo contrariar esta Lei, a
regulamentacao geral do Poder Executivo ou as normas setoriais editadas por
orgdos competentes.

8§ 4° Em caso de conflito entre normas setoriais aplicaveis ao mesmo agente ou
atividade, prevalecerd a norma mais especifica quanto ao risco regulado, sem
prejuizo da harmonizacdo pela instancia de coordenacdo nacional ou pelo
orgdo competente.

Art. 9° A instancia de coordenacdo da Politica Nacional poderd editar
orientacdes técnicas, recomendacbes, guias e parametros metodoldgicos
necessarios a efetividade desta Lei, observadas as competéncias dos érgaos e
entidades envolvidos.
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§ 1° As orientagdes, guias e parametros técnicos previstos no caput terdo por

finalidade assegurar uniformidade minima, seguranca  juridica,
interoperabilidade institucional, adaptacdo tecnoldgica e protecdo efetiva dos
direitos previstos nesta Lei.

§ 2° As orienta¢des técnicas ndo poderdo criar obrigacbes desproporcionais,
inovar indevidamente em matéria reservada a lei nem afastar competéncia
normativa de érgao ou entidade reguladora setorial.

8§ 3° A edicdo de orientacbes técnicas devera observar transparéncia,
motivagao técnica, possibilidade de participacdo social e revisédo periodica.

Art. 10. Verificada omissao regulamentar relevante que comprometa a
efetividade desta Lei, qualquer das Casas do Congresso Nacional podera
solicitar informagdes ao Poder Executivo, convocar autoridades competentes,
promover audiéncias publicas, instaurar procedimento de fiscalizacdo e
controle, ou adotar as medidas legislativas cabiveis, nos termos da
Constituicao Federal.

8§ 1° Nos casos de omissdo grave e persistente que comprometa direitos
fundamentais, o Congresso Nacional podera deliberar sobre medidas
legislativas supletivas ou corretivas, quando cabiveis, observada a Constituicao
Federal.

8 2° As medidas legislativas supletivas ou corretivas previstas no § 1° terédo
carater excepcional, transitorio e limitado a preservacdo da eficacia minima
desta Lei, sem prejuizo de posterior regulamentacéo pelo Poder Executivo ou
pelos 6rgaos competentes.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo afasta o controle jurisdicional da omissao
normativa nem a atuacao dos 6rgdos de controle competentes.

CAPITULO Il
DOS LIMITES E DA SUPERVISAO HUMANA

Art. 11. E vedada a utilizacdo de sistema automatizado como fundamento
exclusivo de decisdo que produza privacdo, restricdo relevante ou prejuizo
material em matéria de liberdade, saude, trabalho, renda, beneficio social,
beneficio previdenciario, educacdo, crédito essencial, seguro, servico
essencial, sangédo administrativa, acesso a direito fundamental ou permanéncia
em atividade econdmica ou laboral.
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8§ 1° Nas hipoteses previstas no caput, o sistema automatizado podera ser

utilizado como instrumento auxiliar, informacional, técnico ou operacional,
desde que haja supervisdo humana significativa.

8§ 2° A validacdo meramente formal, automatica, simbdlica ou destituida de
exame efetivo do caso concreto ndo serd considerada supervisdo humana
significativa.

8§ 3° A pessoa afetada tera direito a informacdo clara sobre a existéncia de
decisdo automatizada, aos critérios gerais utilizados, observados o segredo
industrial, a protecdo de dados pessoais, a seguranca da informacdo, a
legislacé@o aplicavel e o disposto no art. 20 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

8 4° A pessoa afetada terd direito a revisdo humana tempestiva da deciséo
automatizada de impacto relevante, sem prejuizo do disposto no art. 20 da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

8 5° A revisdo humana devera ser realizada por pessoa natural qualificada e
autorizada a modificar, suspender ou invalidar a decisdo automatizada, sempre
gue constatado erro, viés discriminatério, inadequacdo técnica,
desproporcionalidade ou prejuizo indevido.

8 6° Na auséncia de regulamentacdo especifica, a revisdo humana devera ser
disponibilizada em prazo razoavel, compativel com a urgéncia, a gravidade da
decisédo e a complexidade do setor, preferencialmente em até 15 (quinze) dias
Uteis, salvo justificativa técnica ou situacdo emergencial que exija tratamento
prioritario.

Art. 12. S&o consideradas areas de substituicdo humana critica, sujeitas a
restricdo reforcada:

| — seguranca publica, persecucdo penal, execucdo penal e aplicacdo de
medidas restritivas de liberdade;

Il — atividade jurisdicional e decisdes administrativas sancionatorias;

Il — diagnostico final, prescricdo, tratamento, internacdo, alta médica e
procedimentos de saude;
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IV — avaliagdo, acompanhamento ou decisdo envolvendo criancas,

adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas neurodivergentes ou
pessoas em situacao de vulnerabilidade;

V — concessao, suspensdo, bloqueio ou cancelamento de beneficios sociais,
previdencidrios, assistenciais ou trabalhistas;

VI - contratacdo, demissdo, punicdo, bloqueio, ranqueamento,
descredenciamento ou reducéo relevante de oportunidades de trabalhadores;

VIl — negativa de acesso a servigos publicos ou privados essenciais;

VIII — avaliacdo de risco, elegibilidade ou restricAo que possa produzir
discriminag&o direta ou indireta contra pessoa ou grupo vulneravel.

Art. 13. Nas areas de substituicdo humana critica, a decisédo final devera ser
praticada por pessoa natural qualificada, identificavel e responsavel, admitido o
uso de sistema automatizado apenas como apoio técnico, informacional,
operacional ou de triagem.

§ 1° A pessoa natural responséavel pela deciséo final devera possuir condicées
efetivas de revisar os elementos relevantes do caso concreto.

§ 2° A utilizacdo de sistema automatizado ndo afasta a responsabilidade civil,
administrativa, trabalhista, consumerista ou setorial dos agentes envolvidos,
nos termos da legislacao aplicavel.

§ 3° Enquanto ndo houver regulamentacéo especifica, presume-se insuficiente
a supervisdo humana que ndo permita identificacdo do responsavel, acesso
aos elementos essenciais da decisdo ou possibilidade efetiva de modificagéao
do resultado automatizado.

Art. 14. Os fornecedores de servicos essenciais deverdo assegurar canal de
atendimento humano acessivel, efetivo, ndo discriminatério e adequado as
necessidades dos usuarios, especialmente para:

| — reclamagbes complexas;

Il — contestacdo de cobrancas;

[l — cancelamento de servico;
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IV — negativa de atendimento;

V — situacdes de urgéncia;

VI — consumidores idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas hipervulneraveis
ou com dificuldade de acesso digital;

VII — revisdo de decisdo automatizada que produza restricdo relevante de
direito, servico ou beneficio.

8§ 1° A regulamentacdo poderd estabelecer pardmetros minimos de
disponibilidade, tempo de resposta, acessibilidade, capacidade operacional e
gualidade do atendimento humano, observadas as caracteristicas de cada
setor.

8 2° Nos setores regulados, os parametros previstos no 8 1° deverdo observar
as competéncias dos 6rgdos e entidades reguladoras competentes, sem
prejuizo das garantias minimas previstas nesta Lei.

8§ 3° O atendimento humano ndo poderad ser dificultado por barreiras
tecnoldgicas desproporcionais, fluxos automatizados abusivos ou auséncia de
alternativa acessivel.

8 4° Na auséncia de regulamentacdo especifica, o canal de atendimento
humano devera ser gratuito ou sem custo adicional abusivo, facilmente
localizavel, acessivel em linguagem clara e disponivel em prazo compativel
com a natureza do servico e a urgéncia da demanda.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO DE IMPACTO LABORAL AUTOMATIZADO

Art. 15. A adogdo de sistema automatizado com potencial de substituigéo
humana relevante por empresas de médio ou grande porte, plataformas digitais
de impacto laboral significativo, agentes econdmicos dominantes ou em setores
definidos como de alto impacto laboral deverd ser precedida de Avaliacdo de
Impacto Laboral Automatizado, nos termos desta Lei e da regulamentagéo.

§ 1° A avaliacao de que trata o caput devera considerar, no minimo:

| — estimativa de postos de trabalho afetados;

Il — fungbes substituidas, reduzidas, reorganizadas ou reclassificadas;
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lll — riscos a remuneracéo, jornada, saude, seguranca, estabilidade econémica
e autonomia profissional;

IV — impactos sobre grupos vulneraveis;

V — medidas de qualificacdo, requalificacdo, realocacdo, aproveitamento
interno ou mitigacao;

VI — efeitos sobre consumidores, usuérios, continuidade do servico e qualidade
da prestacao;

VI — mecanismos de supervisdo humana, revisdo, contestacdo e
rastreabilidade;

VIII — cronograma de implantacao;
IX — alternativas menos gravosas, quando existentes;
X — medidas de prevencéao a discriminacéo direta ou indireta;

Xl — estimativa de criagcdo de novas funcdes, competéncias ou oportunidades
laborais decorrentes da inovagéo.

§ 2° A exigéncia prevista neste artigo devera observar proporcionalidade, porte
econdmico, grau de risco, capacidade técnica do agente econdémico, setor de
atividade, niamero de trabalhadores afetados e essencialidade do servico.

§ 3° A regulamentacao podera dispensar, simplificar ou modular a Avaliacdo de
Impacto Laboral Automatizado para microempresas, empresas de pequeno
porte, organizacdes de baixo risco ou automacdes ordinarias de impacto
reduzido.

8 4° Nos casos de alto impacto laboral ou risco critico, podera ser exigido
resumo publico da Avaliacdo de Impacto Laboral Automatizado, preservados
segredo industrial, dados pessoais, informacdes concorrencialmente sensiveis,
seguranca da informacao e demais sigilos legalmente protegidos.

8 5° A elaboracdo da Avaliacédo de Impacto Laboral Automatizado néo substitui
o cumprimento das obrigacbes previstas na legislacdo trabalhista,
previdenciéria, consumerista, concorrencial, de protecdo de dados, de saude e
seguranca do trabalho ou de regulacéo setorial.
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Art. 16. Enquanto ndo houver regulamentacdo especifica, a Avaliacdo de
Impacto Laboral Automatizado devera observar, no minimo, os critérios
previstos no art. 15, § 1°, desta Lei.

§ 1° Na auséncia de metodologia oficial, 0 agente responsavel devera adotar
procedimento documentado, proporcional ao risco, com identificacdo dos
impactos esperados, medidas de mitigacdo, mecanismos de revisdo humana e
responsaveis técnicos ou administrativos pela implantacao.

8 2° A auséncia de formulario, sistema eletrdnico, ato normativo infralegal ou
metodologia oficial ndo dispensa 0 agente econémico de avaliar e documentar
0s impactos laborais relevantes da automagao.

8§ 3° A avaliacdo podera ser simplificada quando o impacto for reduzido,
localizado, reversivel ou facilmente mitigavel, observada a boa-fé, a
capacidade técnica e o porte econdmico do agente.

Art. 17. A Avaliagdo de Impacto Laboral Automatizado deverd ser
documentada, mantida pelo agente econdémico pelo prazo definido em
regulamento e disponibilizada aos 6rgdos competentes quando requisitada em
procedimento fiscalizatério, administrativo, regulatério ou judicial.

§ 1° Enquanto ndo houver prazo definido em regulamento, a documentagéo
devera ser mantida pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado da
implantacéo do sistema automatizado ou da ultima revisdo substancial.

8§ 2° A documentacdo deverd conter metodologia, dados considerados,
responsaveis técnicos ou administrativos, medidas de mitigacdo, registros de
reviséo e critérios de implantacéo.

8§ 3° A autoridade competente podera determinar complementacdo da
avaliacdo quando houver indicio de insuficiéncia técnica, omissao relevante,
risco grave ou dano efetivo a trabalhadores, consumidores, usuarios ou direitos
fundamentais.

CAPITULO V
DO INDICE DE SUBSTITUICAO HUMANA SETORIAL

Art. 18. Fica instituido o indice de Substituicio Humana Setorial — ISHS,
destinado a orientar a avaliacdo peridédica dos impactos da automacdo, da
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robdtica e da inteligéncia artificial sobre o mercado de trabalho, a renda, a

gualificacdo profissional, a produtividade e a qualidade dos servicos.

§ 1° O ISHS tera finalidade estatistica, orientativa, regulatéria e de formulagéo
de politica publica, ndo constituindo, isoladamente, fundamento para restricao
absoluta de atividade econémica.

§ 2° O ISHS podera considerar, entre outros fatores:

| — variacdo do numero de vinculos formais;

Il — variagdo de ocupacdes autbnomas e economicamente dependentes;

lll — evolucdo da massa salarial,

IV — rotatividade e desligamentos;

V — grau de automagcdao das tarefas;

VI — ganhos de produtividade e eficiéncia;

VIl — criacdo de novas ocupacoes;

VIIl — demanda por novas competéncias;

IX — impacto regional;

X —impacto sobre grupos vulneraveis;

XI — qualidade do servigo prestado;

XII —indicadores de seguranca, falhas, reclamacdes, judicializacao e danos;
Xl — sazonalidade do setor;

XIV — adocéo de medidas de qualificacéo, requalificagao ou realocacao;

XV — efeitos sobre microempresas, pequenas empresas e cadeias produtivas
locais.

Art. 19. O Poder Executivo federal definir4d, em regulamento, o 6rgdo ou
instancia responsavel pela coordenacdo metodologica do ISHS, assegurada a
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cooperacao com oOrgaos trabalhistas, previdenciarios, estatisticos, regulatoérios,

de defesa do consumidor, de protecdo de dados, de desenvolvimento
econdmico, de ciéncia e tecnologia e demais entidades competentes.

8 1° O ISHS devera utilizar, sempre que possivel, bases de dados publicas,
dados administrativos, estatisticas oficiais, estudos técnicos, consultas setoriais
e evidéncias empiricas.

8§ 2° A metodologia do ISHS deverd ser periodicamente revisada, com
possibilidade de participacdo de representantes de trabalhadores,
empregadores, academia, sociedade civil, 6rgdos publicos e entidades
setoriais.

8 3° Os resultados agregados do ISHS poderdo ser divulgados em painel
publico, observados o sigilo estatistico, a protecdo de dados pessoais, 0
segredo industrial, a seguranca da informacao e a legislacéo aplicavel.

8 4° Enquanto ndo houver metodologia oficial publicada, o ISHS podera ser
calculado, estimado ou utilizado de forma preliminar com base nos indicadores
minimos previstos no art. 18, 8 2° desta Lei, sem prejuizo de posterior revisao
metodoldgica.

8 5° A auséncia de metodologia oficial do ISHS ndo impede a adocédo de
medidas de protecdo, mitigacdo, fiscalizacdo ou revisdo humana quando
houver evidéncia concreta de substituicdo humana relevante, risco critico, alto
impacto laboral ou dano a direitos fundamentais.

CAPITULO VI
DA REVISAO PERIODICA E DA ADAPTABILIDADE NORMATIVA

Art. 20. Os parametros de limitacdo, supervisao, transicdo ou mitigacdo da
substituicdo humana serdo revistos periodicamente, de modo a preservar a
adaptabilidade da politica publica e evitar engessamento tecnoldgico.

8§ 1° A revisdo ordinaria dos parametros setoriais ocorrera, preferencialmente, a
cada 2 (dois) anos.

§ 2° A revisdo estratégica nacional ocorrerd, preferencialmente, a cada 10
(dez) anos, com avaliagcdo ampla dos efeitos da automacdo sobre emprego,
renda, produtividade, qualificacdo profissional, desigualdade, competitividade,
inovacédo, desenvolvimento regional e qualidade dos servigos.
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§ 3° Podera haver reviséo extraordinaria quando houver evidéncia de:

| — substituicio acelerada de postos de trabalho em setor econémico
especifico;

Il — aumento relevante de desligamentos associados a automacao;
Il — queda substancial de massa salarial setorial;

IV — risco a continuidade de servigo essencial,

V —indicios de discriminacao algoritmica;

VI — aumento de falhas, acidentes, reclamacgdes, judicializacdo ou danos
associados ao sistema automatizado;

VIl — surgimento de tecnologia disruptiva com impacto laboral relevante;
VIII - risco grave a direitos fundamentais ou a grupos vulneraveis.

8 4° Setores sujeitos a sazonalidade poderdo ter parametros proprios de
afericdo, considerados ciclos produtivos, periodos de safra, calendario escolar,
fluxo turistico, datas comerciais, eventos de massa e demais variacOes
temporais relevantes, vedada a utilizacdo de dados isolados ou atipicos como
fundamento exclusivo para imposicéo de restricbes permanentes.

8 5° A revisdo dos parametros devera buscar equilibrio entre protecdo do
trabalho humano, eficiéncia econbmica, inovagdo, seguranca, inclusdo social,
livre iniciativa, desenvolvimento nacional e interesse publico.

8 6° A revisdo periodica dos parametros poderd ser iniciada por 0Orgao
competente, por instancia interministerial, por 6rgdo regulador setorial ou por
provocacdo do Congresso Nacional, observado o procedimento legal e
regulamentar aplicavel.

Art. 21. A regulamentacdo podera classificar setores, atividades ou aplicacdes
tecnoldgicas segundo grau de risco de substituicio humana, observadas as

seguintes categorias:

| — risco critico: quando houver impacto sobre vida, liberdade, saude,
integridade, sancao, infancia, vulnerabilidade ou direito fundamental;
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Il — alto impacto laboral: quando houver potencial de substituicdo expressiva de

postos de trabalho, reducédo substancial de renda, precarizacdo sistémica ou
reorganizacdo massiva de funcées humanas;

[l — servico essencial: quando a automacdo puder comprometer acesso,
continuidade, atendimento humano, seguranga, qualidade minima ou
contestacéao efetiva,

IV — automacédo ordinaria: quando o impacto social e laboral for reduzido,
localizado ou facilmente mitigavel,

V — automacao socialmente desejavel: quando destinada a reduzir exposicado
humana a atividades perigosas, penosas, insalubres, degradantes ou
repetitivas, desde que acompanhada, quando cabivel, de medidas
proporcionais de transigdo justa.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo houver regulamentacdo especifica, a
classificagéo de risco devera observar a natureza da atividade, a extenséo do
impacto, o numero de pessoas afetadas, a vulnerabilidade dos atingidos, a
essencialidade do servico e a possibilidade de revisdo humana efetiva.

Art. 22. A automacdo destinada a eliminacdo de atividades perigosas,
insalubres, penosas, repetitivas ou degradantes podera ser estimulada pelo
Poder Publico, inclusive por meio de politicas de qualificacdo, inovacéo,
credito, pesquisa, desenvolvimento produtivo e modernizacéo tecnolégica.

Paragrafo unico. O estimulo previsto no caput ndo afasta a necessidade de
medidas proporcionais de protecao, qualificacdo, requalificacéo, realocacé&o ou

mitigacdo dos impactos sobre os trabalhadores afetados, quando cabiveis.

CAPITULO VII
DAS RELACOES DE TRABALHO E PLATAFORMAS DIGITAIS

Art. 23. Empregadores, contratantes, plataformas digitais e agentes
econdbmicos que utilizem sistemas automatizados em decisbes laborais
relevantes deverdo assegurar:

| — informacg&o prévia, clara e acessivel sobre 0 uso do sistema;

Il — critérios gerais de funcionamento, observados segredo industrial, protecdo
de dados pessoais, seguranca da informacao e legislagcéo aplicavel,
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lll — possibilidade de revisdo humana;

IV — canal de contestacao acessivel e efetivo;

V —registro minimo das decisdes automatizadas;

VI — medidas de prevencéao a discriminacéo direta ou indireta;
VII — rastreabilidade compativel com o grau de risco da decisao;

VIIl — adocdo de medidas corretivas quando identificados erros, vieses, falhas
sistémicas ou impactos desproporcionais.

Paragrafo unico. Os direitos previstos neste artigo aplicam-se sem prejuizo do
disposto no art. 20 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, quando houver
tratamento automatizado de dados pessoais.

Art. 24. E vedada a demissdo, punicdo, suspensdo, bloqueio,
descredenciamento, reducdo significativa de oportunidades de trabalho ou
alteracéo contratual prejudicial com fundamento exclusivamente automatizado.

§ 1° A deciséo devera ser passivel de revisdo humana, mediante solicitacdo do
trabalhador, empregado, prestador de servi¢o, parceiro, motorista, entregador,
profissional autbnomo economicamente dependente ou pessoa natural afetada.

§ 2° A revisdo humana devera ser tempestiva, fundamentada e realizada por
pessoa natural com competéncia efetiva para modificar, suspender ou invalidar
a deciséo.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo das garantias previstas na
legislacado trabalhista, civil, consumerista, previdenciaria, de protecdo de dados
e de regulacao de plataformas digitais, quando cabiveis.

§ 4° Enquanto ndo houver regulamentacéo especifica, o canal de contestacao
devera ser disponibilizado de forma clara, acessivel e gratuita, com indicacéo
minima da decisdo contestada, do prazo de resposta e da possibilidade de
reavaliacdo por pessoa natural.

Art. 25. O uso de sistemas automatizados em processos seletivos, triagem
curricular, ranqueamento de candidatos, avaliacdo de desempenho, promoc¢ao
profissional, distribuicdo de tarefas, célculo de remuneracéo variavel, bloqueio
de acesso a trabalho ou definicdo de oportunidades devera observar critérios
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de transparéncia, ndo discriminacédo, pertinéncia funcional, proporcionalidade e

revisdo humana.

§ 1° E vedada a utilizacdo de critérios discriminatorios, direta ou indiretamente,
inclusive por meio de variaveis substitutivas capazes de produzir discriminacéo
por raga, cor, sexo, idade, deficiéncia, origem, condicdo social, religido,
conviccdo, estado de saude, maternidade, paternidade, filiagdo sindical ou
gualquer outra condicao protegida por lei.

8§ 2° A utilizacdo de sistemas automatizados em decisbes laborais devera
observar a finalidade declarada, a pertinéncia dos dados utilizados e a
necessidade de mitigacdo de vieses conhecidos ou previsiveis.

CAPITULO VI
DA GOVERNANGCA DA POLITICA NACIONAL

Art. 26. A Politica Nacional de Transicdo Laboral, Supervisdo Humana e
Limites a Substituicdo Automatizada no Mercado de Trabalho sera coordenada
pelo Poder Executivo federal, observadas as competéncias dos érgaos e
entidades ja existentes.

§ 1° A coordenacdo da Politica Nacional podera ser exercida por instancia
interministerial ou 6rgdo designado em regulamento, com participacao de areas
responsaveis por trabalho, emprego, previdéncia, desenvolvimento econémico,
ciéncia e tecnologia, educacao, direitos humanos, defesa do consumidor,
protecao de dados, saude, seguranca e regulacéo setorial.

8§ 2° A implementacdo da Politica Nacional podera contar com cooperacao
entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, agéncias reguladoras,
Ministério Pudblico, Defensoria Publica, entidades sindicais, entidades
empresariais, instituicbes de pesquisa, organizacdes da sociedade civil e
organismos internacionais.

8§ 3° A governanca da Politica Nacional deverd observar transparéncia,
participagdo social, evidéncia técnica, avaliacdo de impacto regulatério e
revisdo periodica.

8§ 4° Na auséncia de designacao formal da instancia de coordenac¢do no prazo
preferencial de regulamentacéo desta Lei, os 6rgdos federais competentes em
matéria de trabalho, emprego, desenvolvimento econdmico, ciéncia e
tecnologia, protecdo de dados, defesa do consumidor e regulacdo setorial
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poderdo atuar de forma cooperativa e supletiva, nos limites de suas

competéncias legais, observado o disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei.
Art. 27. S&o instrumentos da Politica Nacional:

| — Avaliagéo de Impacto Laboral Automatizado;

Il — indice de Substituicio Humana Setorial — ISHS;

lIl — planos setoriais de transigéo laboral;

IV — programas de qualificacéo, requalificacao e inclusao produtiva;

V — canais de revisdo humana e contestacao;

VI — mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento;

VIl — estudos técnicos, consultas publicas e painéis de dados agregados;
VIl — medidas de incentivo a automacao socialmente desejavel;

IX — cooperacédo com 6rgaos reguladores e entidades setoriais;

X — parametros diferenciados por porte econémico, setor, risco e impacto;
Xl — orientacdes técnicas e guias de boas praticas;

XII — mecanismos de prevencado a omissao regulamentar relevante.

CAPITULO IX
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 28. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeitara o
infrator as san¢fes administrativas cabiveis, sem prejuizo da responsabilidade
civil, trabalhista, consumerista, concorrencial, regulatoria, previdenciaria, de
protecéo de dados ou penal, conforme o caso.

Paragrafo unico. A auséncia de regulamentacdo especifica ndo afasta a
responsabilizagdo por descumprimento dos direitos, garantias e parametros

minimos autoaplicaveis previstos nesta Lei.

Art. 29. As san¢des administrativas poderao incluir:
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| — adverténcia, com indicacéo de prazo para adocdo de medidas corretivas;

Il — obrigacdo de elaborar, revisar ou complementar Avaliacdo de Impacto
Laboral Automatizado;

Il — obrigacdo de implementar canal de revisdo humana, contestacdo ou
atendimento humano;

IV — obrigacdo de cessar pratica automatizada abusiva, discriminatéria ou
desproporcional,

V — multa simples, proporcional a gravidade da infracdo, & capacidade
econdmica do infrator e a extensao do dano;

VI — multa diaria, em caso de descumprimento de medida corretiva;

VIl — suspensédo temporaria do uso de sistema automatizado em aplicacao
especifica, quando houver risco grave ou dano relevante;

VIl — comunicagdo aos 0Orgdos competentes, inclusive trabalhistas,
consumeristas, regulatérios, de protecdo de dados ou de defesa da
concorréncia;

IX — determinacéo de reparacao ou mitigacdo de impactos, quando cabivel.

§ 1° As sangOes observardo o contraditorio, a ampla defesa, a motivacdo, a
proporcionalidade, a razoabilidade e a gradacao conforme:

| — gravidade e natureza da infragéo;
Il — boa-fé do infrator;

lll — vantagem auferida ou pretendida;
IV — condigédo econdmica do infrator;
V — reincidéncia;

VI — grau de dano ou risco a trabalhadores, consumidores, usuarios ou direitos
fundamentais;
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VIl — adocéo de medidas preventivas, corretivas ou mitigadoras;

VIII — cooperacdo com a fiscalizacao;
IX — porte econbmico e capacidade técnica do agente.

§ 2° A aplicacdo de sancOes devera observar as competéncias dos 6rgaos e
entidades setoriais, bem como a legislacédo especifica aplicavel.

§ 3° Para microempresas e empresas de pequeno porte, a regulamentacéo
podera prever procedimento orientador, prazos de adequacdo e sancgOes
graduais, salvo em caso de dolo, reincidéncia, discriminagdo, dano grave ou
risco relevante a direitos fundamentais.

§ 4° Enquanto ndo houver regulamentacdo especifica sobre dosimetria, a
autoridade competente devera aplicar as sancdes com base nos critérios
previstos neste artigo e na legislacao setorial aplicavel.

Art. 30. A decisdo automatizada praticada em desacordo com esta Lei podera
ser revista, suspensa ou invalidada pela autoridade competente, pelo 6rgao
regulador, pelo Poder Judiciario ou pelo préprio agente responsavel, conforme
0 caso.

Paragrafo dnico. A invalidacdo ou suspensdo da decisdo automatizada nao
prejudica eventual reparacdo por danos materiais, morais, coletivos ou sociais,
guando cabivel.

CAPITULO X
DA ARTICULACAO COM OUTRAS LEIS E REGIMES JURIDICOS

Art. 31. Esta Lei sera aplicada sem prejuizo dos direitos, garantias, deveres e
sanc¢les previstos na legislacao trabalhista, previdenciaria, consumerista, civil,
concorrencial, administrativa, de salude e seguranca do trabalho, de protecéo
de dados pessoais, de defesa da pessoa com deficiéncia, de protecao da
crianga e do adolescente, de defesa do idoso e nas normas setoriais aplicaveis.

8§ 1° Os direitos previstos nesta Lei ndo excluem nem reduzem os direitos
assegurados pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, especialmente quanto a revisdo de decisdes
tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados

pessoais.
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§ 2° Nas relacdes de consumo, a aplicagao desta Lei devera observar o Codigo

de Defesa do Consumidor, especialmente quanto a informacdo adequada,
protecdo contra praticas abusivas, acesso a canais de atendimento e
reparacao de danos.

§ 3° Nas relagbes de trabalho, emprego, prestacéo de servigos, intermediagéo
digital ou dependéncia econbmica, a aplicacdo desta Lei devera observar a
legislagcéo trabalhista, previdenciaria e de prote¢cdo a saude e seguranca do
trabalhador.

8 4° Nos setores regulados, a aplicagdo desta Lei deverd observar as
competéncias legais das agéncias reguladoras e demais 6rgaos setoriais, sem
prejuizo das garantias minimas de supervisdo humana, contestabilidade e
protecao laboral previstas nesta Lei.

8§ 5° Havendo conflito aparente entre esta Lei e legislacdo especifica, a
interpretacdo devera preservar o nucleo minimo de protecdo contra decisdes
exclusivamente automatizadas de impacto relevante, sem afastar regime
setorial mais protetivo ou mais adequado ao risco regulado.

Art. 32. A implementagdo desta Lei observara a livre iniciativa, a inovacao
tecnoldgica, a competitividade, o desenvolvimento econémico e a protecao do
mercado interno, vedadas restricdes desproporcionais, discriminatérias ou
incompativeis com a evolucao técnica e cientifica.

Art. 33. Nenhuma restricdo prevista nesta Lei serd interpretada como vedacao
geral a inovacgao tecnoldgica, a automacao produtiva, a robdtica ou ao uso de
inteligéncia artificial, devendo sua aplicacdo observar proporcionalidade,
finalidade legitima, adequacé&o técnica, necessidade, menor restricdo possivel,
seguranca juridica e revisao periddica.

Art. 34. Esta Lei ndo impede o desenvolvimento, a pesquisa, 0 teste, a
comercializacdo, a implantacdo ou o uso de tecnologias automatizadas,
robdticas ou de inteligéncia artificial, desde que observados os direitos
fundamentais, a legislacdo aplicavel e os parametros de protecdo ao trabalho
humano previstos nesta Lei.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Ato regulamentar poderé estabelecer critérios diferenciados conforme:
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| — porte econdmico do agente;

Il — setor de atividade;

lll — nimero de trabalhadores afetados;

IV — grau de risco da aplicacao;

V — essencialidade do servico;

VI — impacto regional;

VII — existéncia de alternativas de qualificagcéo, requalificagao ou realocacao;
VIII — vulnerabilidade dos trabalhadores, consumidores ou usuarios atingidos;
IX — maturidade tecnoldgica e seguranca do sistema;

X — sazonalidade econ6mica ou produtiva;

X| — capacidade técnica e operacional do agente econémico;

XIl — risco de discriminacao direta ou indireta.

Art. 36. A regulamentacdo podera prever faixas, percentuais, limites,
indicadores ou parametros minimos de supervisdo humana, atendimento
humano, transicdo laboral ou mitigacdo de impactos, desde que baseados em
evidéncias, precedidos de andlise técnica, compativeis com o grau de risco e
periodicamente revisados.

Paragrafo unico. Os percentuais ou limites fixados nos termos do caput
deverdo ter carater revisavel, setorial e proporcional, vedada sua aplicacao
automatica a setores com natureza, risco, porte econémico, sazonalidade ou
dindmica laboral distintos.

Art. 37. Na auséncia de regulamentacdo especifica, os parametros minimos
desta Lei serdo aplicados de forma direta, proporcional e orientada pela
protecdo dos direitos fundamentais, pela livre iniciativa responsavel, pela

prevencéo de danos e pela supervisdo humana significativa.

Art. 38. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, preferencialmente, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicacao.
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Paragrafo unico. O descumprimento do prazo previsto no caput ndo prejudica a
eficacia imediata dos direitos, deveres e parametros minimos autoaplicaveis
previstos nesta Lei.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa visa dar concretude ao mandamento
constitucional previsto no art. 7°, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, que
assegura aos trabalhadores urbanos e rurais a protecdo em face da
automacao, na forma da lei.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha reconhecido, de maneira
expressa, a necessidade de protecdo do trabalhador diante dos impactos da
automacao, o tema permaneceu por décadas sem regulamentacao legislativa
suficiente. Essa lacuna normativa tornou-se ainda mais relevante diante dos
avancos recentes da inteligéncia artificial, da robdtica, dos sistemas
algoritmicos de gestdo, das plataformas digitais e da substituicdo progressiva
de atividades humanas por sistemas automatizados.

A auséncia de disciplina normativa especifica produz inseguranca para todos
os envolvidos. Trabalhadores ficam expostos a substituicbes abruptas,
decisbes opacas, bloqueios automatizados, ranqueamentos invisiveis,
demissbes baseadas em critérios ndo auditaveis e reorganizacfes produtivas
sem medidas de transicdo. Consumidores e usuarios de servicos publicos, por
sua vez, passam a enfrentar barreiras automatizadas, dificuldade de
atendimento humano, negativas padronizadas e auséncia de reviséo efetiva em
situacbes sensiveis. Empresas também carecem de parametros claros,
proporcionais e juridicamente seguros para adocdo responsavel de novas
tecnologias.

A proposta ndo tem por finalidade impedir o desenvolvimento tecnolégico,
restringir a inovacdo ou inviabilizar ganhos legitimos de produtividade. Ao
contrario, reconhece que a automacdo pode gerar beneficios econémicos e
sociais relevantes, inclusive ao reduzir a exposicdo humana a atividades
perigosas, insalubres, penosas, degradantes ou repetitivas. O que se pretende
evitar é a automacdo predatéria, compreendida como aquela implementada
sem avaliacdo de impacto, sem supervisdo humana, sem transparéncia, sem

contestabilidade e sem medidas proporcionais de transicéo laboral.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262299020700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 28/04/2026 12:36:42.207 - Mesa

PLn.2019/2026

*CD262299020700 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel - PTISE

Nesse sentido, o projeto adota modelo regulatério baseado em risco, evidéncia,
proporcionalidade, autoaplicabilidade minima e revisdo periddica. A proposta
afasta proibicbes genéricas e rigidas, preferindo instrumentos flexiveis e
graduais, capazes de distinguir a automacado ordinaria da automacéo de alto
impacto laboral, dos servigos essenciais e das aplicagdes de risco critico.

A proposicdo também enfrenta um problema recorrente na experiéncia
legislativa brasileira: a dependéncia excessiva de regulamentacado infralegal.
Muitas leis de alta relevancia social acabam perdendo efetividade prética
guando o Poder Executivo deixa de editar os atos regulamentares necessarios.
Para evitar essa paralisia normativa, o projeto prevé que os direitos minimos a
informacdo, a revisdo humana, a contestacdo, a supervisdo humana
significativa e ao atendimento humano em servicos essenciais possuem
eficAcia imediata e independem de regulamentacdo para sua exigibilidade
minima.

A proposta estabelece, ainda, que a auséncia de regulamentacdo especifica
ndo poderda ser invocada por agentes econdmicos, empregadores,
contratantes, plataformas digitais, fornecedores de servicos ou entes publicos
como justificativa para descumprir as obrigacdes minimas previstas na lei. Com
isso, impede-se que a omissdo regulamentar se converta em instrumento de
neutralizacédo da protecao constitucional ao trabalho humano.

Ao mesmo tempo, o projeto preserva a separacédo de Poderes e a competéncia
regulamentar do Poder Executivo. A lei fixa normas gerais, direitos minimos,
deveres basicos, parametros de aplicacdo direta e critérios de
proporcionalidade, deixando ao regulamento a tarefa de detalhar metodologias,
procedimentos, indicadores, prazos, formularios e parametros setoriais
especificos. O prazo de regulamentacgdo é tratado como preferencial, de modo
a orientar a atuacdo administrativa sem condicionar a eficacia minima da lei a
edicao de decreto.

A proposicdo também admite atuacdo complementar de 6rgdos e entidades
reguladoras setoriais na auséncia de regulamentacdo geral suficiente, sempre
dentro de seus respectivos ambitos de competéncia. Essa solucdo é
necessaria porque os impactos da automacao variam significativamente entre
setores como saude, transporte, telecomunicacdes, servigos financeiros,
educacdo, energia, seguranca, plataformas digitais e servicos publicos. Para
evitar conflitos de competéncia, o texto estabelece regra expressa de coeréncia
normativa: as normas complementares setoriais e técnicas deverdo observar a
regulamentagédo geral do Poder Executivo, quando existente, prevalecendo
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esta em caso de conflito, salvo quando a norma setorial estabelecer protecéo

mais especifica ou mais adequada ao risco préprio do setor, desde que
compativel com a lei.

Um dos eixos centrais da proposta é a vedacado de decisBes exclusivamente
automatizadas em areas sensiveis, especialmente quando possam produzir
restricdo relevante de direitos, renda, trabalho, saude, educacao, beneficios,
crédito essencial, servicos essenciais ou sancfes. Nesses casos, 0 uso de
sistemas automatizados permanece admitido como apoio técnico,
informacional ou operacional, desde que a deciséo final seja submetida a
supervisdo humana significativa, exercida por pessoa natural qualificada,
identificavel e dotada de competéncia efetiva para revisar, modificar, suspender
ou invalidar o resultado produzido pela maquina.

A proposta também assegura atendimento humano em servigos essenciais,
especialmente para reclamacdes complexas, contestacdo de cobrancgas,
cancelamento de servigos, negativas de atendimento, situacdes de urgéncia e
atendimento a pessoas idosas, pessoas com deficiéencia, pessoas
hipervulneraveis ou com dificuldade de acesso digital. A medida busca impedir
gue a digitalizacédo de servicos se converta em barreira de acesso, exclusao ou
desprotecao do usuario.

Outro instrumento relevante é a Avaliacdo de Impacto Laboral Automatizado,
exigida para empresas de médio e grande porte, plataformas digitais de
impacto laboral significativo, agentes econdémicos dominantes ou setores
definidos como de alto impacto laboral. A avaliagdo devera considerar postos
de trabalho afetados, funcfes substituidas, riscos a remuneracdo, jornada,
saude e seguranca, impactos sobre grupos vulneraveis, medidas de
gualificacdo e requalificacdo, efeitos sobre consumidores e mecanismos de
supervisdo humana. Na auséncia de regulamentacdo, a avaliagdo devera
observar os critérios minimos previstos na propria lei, de modo que sua
aplicacdo nao fique condicionada a edi¢do de ato infralegal.

A proposta cria, ainda, o indice de Substituicio Humana Setorial — ISHS,
destinado a orientar a avaliagdo peridédica dos impactos da automacéo sobre
emprego, renda, produtividade, qualificacao profissional, desigualdade regional,
qualidade dos servigos e criagdo de novas ocupacdes. O indice tera finalidade
estatistica, orientativa, regulatoria e de formulagdo de politica publica, sem
constituir, isoladamente, fundamento para restricAo absoluta de atividade
econbmica. Enquanto ndo houver metodologia oficial, o ISHS podera ser
estimado com base nos indicadores minimos previstos na lei, sem prejuizo de
posterior revisdo técnica.
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A fim de evitar engessamento tecnolégico, o projeto prevé mecanismos de
revisdo ordinaria e extraordinaria dos parametros regulatérios. A revisédo
ordinaria setorial ocorrera, preferencialmente, a cada dois anos, enquanto a
revisdo estratégica nacional ocorrera, preferencialmente, a cada dez anos.
Também se admite revisdo extraordinaria diante de substituicdo acelerada de
postos de trabalho, queda relevante de massa salarial, risco a continuidade de
servigcos essenciais, discriminagdo algoritmica, aumento de falhas ou
surgimento de tecnologia disruptiva.

O texto também confere atencéo especifica as relacbes de trabalho mediadas
por plataformas digitais e sistemas algoritmicos. Demissfes, punigdes,
suspensoOes, bloqueios, descredenciamentos ou reducdes significativas de
oportunidades de trabalho n&o poderdo ocorrer com fundamento
exclusivamente automatizado. O trabalhador, prestador de servi¢o, parceiro,
motorista, entregador, profissional autbnomo economicamente dependente ou
pessoa natural afetada devera ter acesso a revisdo humana efetiva, tempestiva
e fundamentada.

A proposta preserva a compatibilidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, especialmente com o art. 20 da Lei n°® 13.709, de 2018, que trata da
revisio de decisbes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais. A presente proposicdo ndo substitui nem
reduz a protecao conferida pela LGPD; ao contrario, complementa esse regime
no campo laboral, consumerista e de servicos essenciais, especialmente diante
de decisbes automatizadas com impacto relevante sobre trabalho, renda,
atendimento, beneficios e acesso a direitos.

Também se preserva a compatibilidade com o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, a legislacao trabalhista, a legislacdo previdenciaria, as normas de
saude e seguranca do trabalho, a legislacdo concorrencial e os regimes
regulatérios setoriais. Com isso, evita-se sobreposi¢cdo normativa desordenada
e assegura-se que a nova lei funcione como marco geral de protecdo laboral
diante da automacao, sem afastar os regimes juridicos ja existentes.

Também se prevé tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte, de modo a impedir que a regulagdo produza Onus
desproporcional sobre agentes econémicos de menor capacidade técnica e
financeira. A légica adotada é de gradacdo, proporcionalidade e orientacao,
salvo em casos de dolo, reincidéncia, discriminacdo, dano grave ou risco
relevante a direitos fundamentais.
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Por fim, o projeto estabelece mecanismos de fiscalizacdo e sancdes

proporcionais, incluindo adverténcia, obrigacdo de adequacdo, revisdo de
avaliacdo de impacto, implementacdo de canal de contestacdo, multa,
suspensao temporaria de aplicacdo automatizada em caso de risco grave e
comunicacdo aos 0Orgaos competentes. As sancOes deverdo observar
contraditorio, ampla defesa, boa-fé, reincidéncia, gravidade, extensédo do dano,
porte econémico e adocdo de medidas corretivas.

Dessa forma, a proposta busca equilibrar inovacéo tecnolégica, livre iniciativa,
produtividade econdmica, protecao do trabalho humano, dignidade da pessoa
humana, defesa do consumidor, seguranga juridica, separacdo de Poderes e
justica social. O objetivo ndo é impedir o futuro, mas assegurar que a transicao
tecnologica ndo ocorra mediante exclusdo, opacidade, precarizagdo ou
transferéncia integral dos riscos da inovagao aos trabalhadores, consumidores
e usuarios de servigos essenciais.

Sala das Comissbes, em ___ de abril de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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