COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 5.201, DE 2025

Normatiza a identificacéo,
conservagao, promocao e gestao
sustentavel de geoparques e geossitios em
territério nacional, cria o Comité Nacional de
Geoparques e da outras providéncias.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.201, de 2025, de autoria do Deputado
Flavio Nogueira, dispbe sobre a identificacdo, a conservagao, a promocao e a
gestdo sustentavel de geoparques e geossitios em territério nacional, cria o

Comité Nacional de Geoparques e estabelece providéncias correlatas.

O art. 1° delimita o objeto da proposicdo e explicita, em seu
paragrafo Unico, que a aplicacdo da futura lei devera considerar a relevancia
arqueoldgica, ecoldgica, geoldgica, geomorfoldgica, histérica e paisagistica das
areas abrangidas, bem como seu potencial para a investigagcdo cientifica, a
educacdo ambiental e o geoturismo. O art. 2°, por sua vez, apresenta as
definicbes centrais do projeto, conceituando geossitio, geoparque, geoturismo,

desenvolvimento social e sustentavel e Plano de Manejamento Geologico.

Os arts. 3° 4° e 5° distribuem competéncias administrativas
entre os entes federativos. A Unido incumbiria, entre outras atribuicdes,
coordenar a identificacdo, a promocao e a gestdo de geoparques e geossitios
em ambito nacional, representar os geoparques brasileiros perante a Unesco,
avaliar propostas que envolvam mais de um estado da Federacao e revisar ou

aprovar os respectivos Planos de Manejamento Geoldgico. Aos estados
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caberia apoiar e coordenar a identificacdo dessas areas em sua jurisdicao;
identificar, avaliar e aprovar geoparques e geossitios localizados em seu
territério; coordenar, com 0S governos municipais, a avaliacdo de propostas
gue abranjam mais de um municipio; revisar os Planos correspondentes;
conservar e proteger essas areas e fomentar o geoturismo em ambito estadual.
Ao0s municipios, por sua vez, o projeto atribui a identificacdo e a avaliacao
periodicas de areas com potencial para geoparques ou geossitios dentro de
sua jurisdicdo; a identificacdo, a avaliacdo e a aprovagdo de geossitios
situados em sua jurisdicdo; a promocdo do desenvolvimento sustentavel
dessas areas; a revisado e a aprovacao de Planos de Manejamento Geologico;a
conservacdo e a protecdo dessas areas; e a implementacdo de projetos e

programas voltados ao geoturismo local.

O art. 6° classifica os geoparques em diferentes categorias,
segundo suas caracteristicas e valores patrimoniais, enumerando geoparques
turisticos, arqueoldgicos, historicos, ecologicos, paisagisticos, culturais,
etnograficos e paleontolégicos, além de esclarecer, em seu paragrafo Unico,
gue um mesmo geoparque podera reunir cumulativamente mais de uma
dessas caracteristicas. Na sequéncia, os arts. 7° a 13 definem parte dessas
categorias sem, contudo, apresentar definicdo especifica para o geoparque

arqueolégico mencionado no art. 6°.

Os arts. 14 a 17 tratam da criacao e das atribuicdes do Comité
Nacional de Geoparques. O art. 14 prevé sua instituicdo com a finalidade de
assessorar, coordenar e supervisionar a implantacédo da lei, bem como avaliar
propostas e revisar Planos de Manejamento Geoldgico. O art. 15 estabelece
gue o Comité ser& responsavel por selecionar as candidaturas a geoparques a
serem submetidas ao Poder Publico da Unido. O art. 16 dispbe que,
identificada area a ser pleiteada como geoparque perante a UNESCO, as
entidades interessadas deverdo formular solicitacdo ao Comité, acompanhada
do respectivo Plano de Manejamento Geoldgico. O art. 17 prevé que, uma vez
aprovada a candidatura, o Poder Publico da Unido encaminhara formalmente a
UNESCO a carta de intencdo, juntamente com a documentacao recebida do

Comité.
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Os arts. 18 a 21 tratam da participagdo das comunidades
locais, de mecanismos de financiamento, de programas de educacdo e
capacitacdo, do fomento a pesquisa cientifica e do monitoramento do estado
de conservacdo dos geoparques e geossitios, bem como dos impactos das
atividades desenvolvidas nessas areas. O art. 18 prevé que as comunidades
locais poderao participar do processo de identificacdo, classificacdo e tomada
de decisbes referentes aos geoparques e geossitios, bem como do
desenvolvimento de atividades relacionadas ao geoturismo e a conservacao
dessas éareas. O art. 19 determina o estabelecimento de mecanismos de
financiamento para apoiar a conservacao, a investigacdo e o desenvolvimento
de geoparques e geossitios, inclusive com recursos nacionais, internacionais e
colaboragbes com organizagdes ndo governamentais. O art. 20 determina que
o Poder Publico devera desenvolver programas de educacdo e capacitacao
voltados a comunidade educadora e ao publico em geral. O art. 21 estabelece
o fomento a investigacao cientifica nesses territérios e, em seu paragrafo unico,
atribui ao Comité Nacional de Geoparques a implementacdo de sistema de
monitoramento para avaliar o estado de conservacdo e o0 impacto das

atividades realizadas.

Por fim, os arts. 22 a 29 contemplam medidas complementares
de regulamentagéao, controle, divulgagao, incentivo e vigéncia. O art. 22 prevé a
elaboracdo, pelo Poder Publico em conjunto com o Comité Nacional de
Geoparques, de regulamentacdo especifica para a gestdo, a conservagao e a
promocao dos geoparques e geossitios. O art. 23 determina o estabelecimento
de sancdes para as infracbes aos dispositivos da futura lei e de sua
regulamentacdo. O art. 24 prevé a apresentacdo de informes anuais pelo
Comité Nacional de Geoparques sobre a implantacéo da lei, a avaliagdo dos
planos de manejamento, o estado de conservacdo dos geoparques e as acdes
de promocéo e desenvolvimento realizadas. O art. 25 trata da realizacao de
campanha nacional de sensibilizacdo sobre a importancia dos geoparques e
geossitios. O art. 26 institui programa de incentivo para apoiar comunidades
locais e entidades que participem ativamente da conservacdo e promocao

dessas areas. O art. 27 cria fundo especial destinado a investigagéao,
conservacao e promoc¢ao dos geoparques e geossitios. O art. 28 fixa o prazo
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de um ano para a regulamentacéo da lei, e o art. 29 estabelece sua entrada em

vigor na data de publicacéo.

Em sua justificacdo, o autor observa que os geoparques néo se
confundem com parques nacionais nem com categorias de unidade de
conservagao e que, consequentemente, ndo se enquadrariam no regime
juridico das unidades de conservacdo, o que reforcaria a necessidade de
disciplina normativa especifica, evitando confusbes de ordem conceitual e
institucional. Argumenta também que a normatizacdo da matéria contribuiria
para assegurar maior coeréncia a gestdo desses espacos, fomentar o
geoturismo, valorizar a cultura local e ampliar a geracdo de emprego e renda

nas comunidades abrangidas.

O projeto, que tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva, foi distribuido, em 13 de novembro de 2025, as
Comissdes de Turismo; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

Cultura; Financas e Tributacéo; e Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania.

Distribuido a Comissédo de Turismo em 17 de novembro de
2025, foi-nos atribuida, em 18 de marco de 2026, a honrosa incumbéncia de

relatar a proposicao.

Encerrado, o prazo regimental para apresentacdo de emendas,

em 08 de abril, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Os geoparques constituem arranjos territoriais em que
patrimdnio geoldgico, interpretacao do territorio, educacéao, identidade cultural e
dinamizacdo econdmica se articulam em torno de experiéncias de visitacdo e
fruicdo que ndo se esgotam na contemplacdo da paisagem. Nesses territdrios
apresenta-se uma forma de organizacdo do turismo assentada na leitura
gualificada da geodiversidade e de suas conexdes com a histéria, com a

cultura e com os modos de vida das comunidades locais, o0 que lhes confere
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especial aptiddo para diversificar produtos, interiorizar fluxos, ampliar

permanéncia de visitantes e fortalecer economias regionais.

Trata-se, além disso, de forma de organizacdo do turismo
consonante com a légica contemporanea de qualificagdo da experiéncia
turistica, em que autenticidade, contetdo interpretativo, vinculo com a
comunidade receptora e sustentabilidade territorial deixaram de ser fatores
acessorios para se tornarem elementos centrais da competitividade dos

destinos.

O Manual de Desenvolvimento de Projetos Turisticos de
Geoparques no Brasil, publicado pelo Ministério do Turismo em 2022,
evidencia esse potencial ao tratar tais territérios como plataformas de
desenvolvimento sustentavel capazes de induzir melhoria de infraestrutura,
empregabilidade, renda, atracdo de investimentos e ampliacdo da visibilidade
dos destinos, sempre em articulacdo com educacao, conservacado e turismo.
Destaca, ainda, que os geoparques devem ser compreendidos a partir de
pilares estruturantes claros, quais sejam, patriménio geoldgico, gestao,
visibilidade e trabalho em rede, e ressalta o protagonismo das comunidades
locais, a importancia do inventario do geopatriménio, o papel da comunicacéo e
da interpretacdo turistica e a necessidade de associacdo do geoturismo a

cadeias econOmicas e sociais mais amplas.

Nesse quadro, a proposicao apresenta contribuicbes que, em
tese, podem repercutir positivamente na politica publica de turismo, ao buscar
conferir maior delimitacdo conceitual ao tema, prever instancia de articulacéao
institucional e oferecer referéncias legais para o planejamento, a gestdo e a

promocao de territérios associados ao geoturismo.

Convém destacar que a proposicdo em tela também contribui
para afirmar, no plano legislativo, a distingdo entre geoparque e unidade de
conservacao, bem como para afastar a assimilacdo imprépria entre geoparque
e parque em sentido estrito. Essa diferenciacéo é relevante para o turismo nao
apenas porque permite compreender tais territdrios como espagos em que a
conservacgao do patrimdnio geoldgico se articula com educacéo, interpretacao,

hospitalidade, empreendedorismo local e promoc¢do turistica, mas também
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porque favorece enquadramento normativo mais compativel com sua natureza
territorial e multifuncional, com repercussdes sobre o planejamento, a gestéo, a
articulacdo institucional e a estruturacdo de acdes voltadas a visitacao

gualificada e ao desenvolvimento local.

A criacdo de instancia nacional vocacionada a coordenacéo,
orientacao e articulacdo do tema também se mostra, em principio, positiva sob
a Otica desta Comissdo. O desenvolvimento de geoparques exige cooperacao
entre multiplos atores, integracdo entre escalas de governo, didlogo com
instituicbes cientificas e educacionais, articulacdo com entes de promocao
turistica e capacidade de conferir visibilidade aos territorios. Nesse contexto, a
previsdo de oOrgdo voltado ao apoio técnico e institucional das iniciativas
relacionadas a geoparques pode favorecer maior coeréncia as agdes publicas
e maior capacidade de estruturagcdo de destinos ligados ao geoturismo,

inclusive no que se refere a projecao nacional e internacional desses territorios.

Ndo obstante, a aprovacdo da matéria recomenda
aperfeicoamentos, a fim de tornar o texto mais aderente a natureza dos
geoparques e mais eficaz do ponto de vista da politica publica de turismo. A
enumeracao de categorias, tal como formulada no projeto, ndo se harmoniza
plenamente com a compreensdo de geoparque como territorio integrado, no
gual valores geoldgicos, culturais, paisagisticos, educativos e turisticos se
entrelacam. Mais util do que estabelecer tipologias estanques € assegurar que
a lei reconheca sua natureza multifuncional e adote disciplina voltada a gestéo
territorial integrada, a cooperacdo interfederativa, ao apoio técnico e a

articulagao institucional.

Nessa perspectiva, a estruturagdo de geoparques,
especialmente quando associada ao geoturismo, depende menos de cadeias
sucessivas de aprovacao formal e mais de inventario consistente, planejamento
territorial, convergéncia entre politicas publicas, governanca compartilhada e
fortalecimento de produtos e experiéncias vinculados ao territério. Convém,
ainda, reforcar no texto instrumentos relacionados a visibilidade, a
comunicacao, a interpretacdo, ao marketing do destino, a producédo associada

ao turismo e a valorizacdo de geoprodutos, componentes relevantes para
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converter patrimoénio territorial em beneficio econbmico e social para a

populacao local.

Também se afigura desejavel substituir a nocdo de “Plano de
Manejamento Geoldgico” por plano de gestdo do geoparque, instrumento mais
abrangente de planejamento e gestéo, apto a abarcar inventario, conservacao,

educacao, interpretacao, visitacdo, promoc¢ao, governanga e monitoramento.

O projeto pode, ainda explicitar, de forma mais clara, o lugar
das comunidades locais e dos atores territoriais na construcédo e na conducgéo
das acdes relativas aos geoparques. A nosso ver, essa dimensao participativa
nao deve figurar como elemento periférico ou facultativo, mas como diretriz

estruturante.

Cabe assinalar, ainda, que a matéria envolve aspectos que
transcendem o juizo tematico de mérito turistico afeto a esta Comissdo e
poderdo ser apreciados, em maior profundidade, pelos colegiados que nos
sucederdo. Figuram entre eles, a titulo exemplificativo, questdes relacionadas a
protecdo da geodiversidade e do patrimbnio geoldgico, & geoconservacao, a
articulagdo com outros regimes de tutela territorial, aos instrumentos de
financiamento e monitoramento e as repercussdes culturais, orcamentarias e
financeiras da proposi¢do, sem prejuizo de outros pontos compreendidos nas

competéncias das comissdes subsequentes.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 5.201, de

2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.201, DE 2025

Dispbe sobre a identificacdo, a
conservagao, a promogcao e a gestédo
sustentavel de geoparques e geossitios em
territério nacional, institui o Comité Nacional
de Geoparques e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a identificacdo, a conservagao, a
promocdo e a gestdo sustentavel de geoparques e geossitios em territorio
nacional, com a finalidade de fomentar o geoturismo, valorizar o patriménio

geoldgico e cultural e promover o desenvolvimento territorial sustentavel.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — geossitio: o local ou area que contenha elemento
representativo da geodiversidade dotado de valor cientifico, educativo, turistico,

cultural, paisagistico ou outro valor relevante;

Il — geopatrimbnio: o0 conjunto de geossitios e de outros
elementos da geodiversidade de especial relevancia existentes em

determinado territério;

Il — geoconservagdo: o conjunto de acdes destinadas a
identificacdo, a protecdo, a conservacao, a interpretacdo e ao monitoramento

do geopatrimonio;

IV — geoturismo: a atividade turistica que sustenta e valoriza a
identidade de um territério, considerada sua geologia, seu ambiente, sua
cultura, sua estética, seu patrimbnio e o bem-estar de seus residentes,

mediante conhecimento, interpretacdo e divulgacéo de sua geodiversidade;
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V — geoparque: o territorio com limites geogréaficos definidos,
dotado de geopatrimbnio relevante, bem como de valores naturais, culturais,
educativos e turisticos, gerido com enfoque integrado de protecado, educacéo,

desenvolvimento sustentavel e valorizagdo das comunidades locais;

VI — Plano de Gestdo do Geoparque: o instrumento de
planejamento e execucdo destinado a orientar a gestdo territorial, a
geoconservacao, a visitacdo, a interpretacdo, a promo¢ao e 0 monitoramento
do geopargue.

Art. 3° Sao diretrizes da politica voltada aos geoparques e

geossitios:

| — a valorizacdo do patrimdnio geoldgico e de sua articulagéo

com os patrimdnios natural e cultural;

Il — a promoc¢éo do desenvolvimento territorial sustentavel, com

geracdo de emprego e renda para as comunidades locais;

lIl — o fortalecimento do geoturismo, da educacao, da pesquisa

e da interpretacdo do territério;

IV — a gestdo participativa, com protagonismo das
comunidades locais e articulacdo entre poder publico, setor produtivo,

instituicées de ensino e pesquisa e sociedade civil;

V — a visibilidade dos territérios, por meio de acdes de
comunicacdo, sinalizagdo, interpretacdo, promocdo e posicionamento de

marca,

VI — o trabalho em rede, com estimulo a cooperacdo entre

territorios, instituicdes e iniciativas afins;

VIl — a compatibilizacdo entre uso turistico, conservacédo e

ordenamento territorial.
Art. 4° S0 objetivos desta Lei:

| — apoiar a identificacdo, a estruturacdo e a promogao de

geopargues e geossitios;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263084228300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar

Apresentacdo: 28/04/2026 11:14:29.973 - CTUR

> PL 5201/2025

PRL1 CTUR

—

-
—J
o
[

*CD263084228300 =%



10

Il — estimular a criagdo, a qualificacdo e a diversificacdo de

produtos, servicos e experiéncias turisticas associados ao geoturismo;

[l — fomentar acdes de educacdo patrimonial, ambiental e

cientifica relacionadas a geodiversidade;

IV — incentivar a producdo associada ao turismo, a economia
criativa e a valorizacdo de geoprodutos e de outros bens e servigos vinculados

a identidade territorial;

V — ampliar a competitividade e a visibilidade dos destinos

associados a geoparques e geossitios;

VI — apoiar iniciativas brasileiras voltadas ao reconhecimento
nacional e internacional de geoparques, especialmente no ambito de

programas e mecanismos de cooperacéo afins.

Art. 5° A identificagdo e a estruturacdo de geoparques e

geossitios observardo, no minimo:

| — inventério técnico do geopatrimdnio, com caracterizacao dos

geossitios e dos demais elementos relevantes do territério;

Il — delimitacdo territorial compativel com a gestéo integrada do

geoparque;

[l — avaliacdo de potencial educativo, cientifico, cultural e

turistico;

IV — definicho de modelo de governanca territorial, quando se

tratar de geoparque;

V — elaboracéo de Plano de Gestdo do Geoparque, quando se
tratar de territdrio com vistas a sua estruturagdo ou reconhecimento como

geoparque.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo, serao
considerados, entre outros aspectos, a relevancia arqueoldgica, ecoldgica,
geoldgica, geomorfoldgica, histérica e paisagistica do territério, bem como o
seu potencial para a investigacdo cientifica, a educacdo, a interpretacao do

territorio e o geoturismo.
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11

Art. 6° A gestdo dos geoparques observari, de forma

integrada, 0s seguintes eixos estruturantes:
| — patrimdnio geoldgico;
Il — governanca territorial;
[l — visibilidade;
IV — trabalho em rede.

Paragrafo unico. Os eixos estruturantes de que trata o caput
orientardo as ac¢fes de protecdo, educacdo, promogdao turistica, comunicacao,

articulacao institucional e monitoramento do territorio.
Art. 7° O plano de gestdo do geoparque contera, no minimo:
| — diagnastico territorial e delimitacdo da area abrangida;

Il — inventario do geopatriménio e indicacdo dos geossitios de

maior relevancia;

[l — acbes de geoconservacao, educacao e interpretacdo do

territorio;

IV — diretrizes para visitacdo e uso turistico sustentavel;

V — modelo de governangca e mecanismos de participacao
social;

VI — estratégias de comunicacdo, promocao, sinalizacdo e
visibilidade;

VIl — acdes de apoio a producdo associada ao turismo, a

economia criativa e a valorizacao de empreendimentos locais;
VIII — critérios e indicadores de monitoramento e avaliacao.

Art. 8° O poder publico, em articulagdo com os demais atores
do territorio, incentivara a participacdo de comunidades locais, povos e
comunidades tradicionais, empreendedores, trabalhadores do turismo,
instituicbes cientificas e educacionais, instancias de governanca regional,
conselhos setoriais e entidades da sociedade civil na implantag&o, na gestéo e

na promocéao de geoparques e geossitios.
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12

Art. 9° Fica instituido o Comité Nacional de Geoparques, com a
finalidade de assessorar a formulacéo, a articulacdo e o acompanhamento de

acOes relacionadas a identificacdo, a conservacdo, a promocdo e a gestao

sustentavel de geoparques e geossitios no territorio nacional.
8 1° Compete ao Comité Nacional de Geoparques:

| — propor diretrizes para a atuacdo integrada dos oOrgaos e

entidades envolvidos com a matéria;

Il — apoiar a articulagdo entre os entes federativos, as
instituicées de ensino e pesquisa, 0s organismos de turismo e 0os demais atores

territoriais;

[Il — contribuir para a disseminacao de boas praticas de gestao,

promocao e estruturacao de geoparques;

IV - apoiar tecnicamente iniciativas voltadas ao

reconhecimento nacional e internacional de geoparques brasileiros;

V — acompanhar a implementacéo desta Lei e propor medidas

de aperfeicoamento.

§ 2° A composicdo, o funcionamento e as normas
complementares relativas ao Comité Nacional de Geoparques serao
estabelecidos em regulamento, assegurada a participacdo de O6rgdos e
entidades com atuacdo nas areas de turismo, meio ambiente, cultura,

patrimonio, educacao, ciéncia e desenvolvimento regional.

Art. 10. O poder publico podera apoiar acdes de promocao,
interpretacdo e visibilidade de geoparques e geossitios, bem como iniciativas
de qualificagdo da visitacdo e de fortalecimento de bens, servicos e

experiéncias associados ao territorio.

Art. 11. O poder publico podera fomentar estudos, pesquisas,
acOes de educacdo, qualificacdo profissional e monitoramento relacionados

aos geoparques e geossitios, observado o disposto na legislacao pertinente.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias, contado da data de sua publicacao.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos

sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado BACELAR
Relator
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