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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE CULTURA
(CCULT), DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC) AO
PROJETO DE LEI N° 3.083, DE 2023

PROJETO DE LEI N° 3.083, DE 2023

Regulamenta a destinacdo de recursos
publicos para as festividades de S&o Joao,
em todo o territério nacional, e estabelece
percentual minimo que deve ser empregado
para a contratacdo de artistas e conjuntos
musicais que representem a cultura popular
do género Forro.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.083, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado FERNANDO RODOLFO, pretende valorizar, no ambito das festas de
Sé&o Jodo, o forr6 como manifestacdo cultural, estabelecendo que 80% dos
recursos publicos destinados a essas festividades sejam dedicados ao forré,
em especial os artistas e conjuntos musicais desse género, garantida a
diversidade dos 20% restantes e estabelecidas: a possibilidade de os poderes
publicos fazerem campanhas de divulgacdo, efetuarem parcerias com
instituicées publicas e privadas e estimularem a participacao da sociedade civil
e das comunidades envolvidas. Os recursos nao orientados a artistas e
conjuntos musicais do género devem ser orientados para financiar despesas
relacionadas a infraestrutura dos eventos, organizacdo de concursos de
guadrilhas, divulgacédo, capacitacdo de profissionais e demais acdes que

contribuam para a qualidade e o sucesso do evento.
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Na Justificacdo, o parlamentar embasa a proposicdo na
necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel, em especial por

meio do turismo.

A matéria foi despachada as Comissfes de Cultura (CCult), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de ConstituicAo e Justica e de Cidadania
(CCJC). Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para

apreciacdo em Plenario.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Considero meritorio e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que, de fato, o forr6 € uma manifestacdo cultural inequivocamente
importante e compde a esséncia musical das festividades de Sdo Jodo. Além
disso, € um efetivo estimulo ao turismo e ao desenvolvimento sustentavel, em

especial para as comunidades envolvidas.

O projeto merece alguns aperfeicoamentos, uma vez que néo
cabe a lei federal estabelecer como os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal aplicardo quaisquer recursos da cultura que néo provenham da Uniéo.
No que se refere aos recursos de origem federal para a cultura, é impossivel
estabelecer cotas ou porcentagens para aqueles oriundos da politica de
isencdo fiscal da Lei Rouanet, pois eles sdo obtidos em regime de fluxo
continuo ao longo do ano. Desse modo, circunscrevemos 0s recursos publicos
em questdo aos da Unido que ndo sejam oriundos da aplicacao dos arts. 18 e
26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet). Para uma
melhor redacdo, unimos os arts. 5° e 6° e um unico, além de outros ajustes

pontuais.

No que se refere a disciplina da destinacdo de recursos
publicos, € recomendavel acrescentar dispositivo para evitar eventuais
guestionamentos futuros, decorrentes da inovacao legislativa. Para que nao se

tenha qualquer davida, € conveniente que fique expressamente registrado no
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texto legal que a aplicacdo dos recursos de que dispbe a nova lei devera
obedecer as disposi¢cdes da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133/2021).

Do ponto de vista das financas publicas, a presente proposi¢ao
ndo cria despesa obrigatodria de carater continuado nos termos do art. 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), mas sim
estabelece parametros de alocacdo para 0s recursos publicos ja destinados,
pelos entes federados, as festividades de S&o Jodo. Sob o viés econdmico, a
destinacdo vinculada a cultura popular gera efeitos multiplicadores sobre a
economia local e regional, estimulando cadeias produtivas como turismo,
hotelaria, alimentacao, artesanato e geracdo de emprego e renda. Ademais, a
proposicdo também se coaduna com as orienta¢cdes dos Tribunais de Contas,
gue reiteradamente recomendam a observancia da razoabilidade e da
finalidade publica nos gastos com eventos culturais, priorizando a valorizagcao

das tradicdes locais como fundamento de legitimidade e economicidade.

Nesses termos, nosso voto é pela APROVACAO, na
Comissao de Cultura, do Projeto de Lei n° 3.083, de 2023, na forma do

Substitutivo anexo.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto e do Substitutivo da CCult, observa-se que estes
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses
casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, alinea “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que disp0e que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgcamentaria.

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 3.083, de 2023.

No que concerne aos  aspectos formais da
constitucionalidade da proposicédo sdo analisados a competéncia legislativa,
a legitimidade da iniciativa e 0 meio normativo adequado para a veiculacédo da

matéria.
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O projeto em exame satisfaz o0s requisitos formais
constitucionais atinentes a competéncia legislativa. A Unido possui
competéncia concorrente para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme o art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, bem
como sobre cultura, de acordo com o que dispde o art. 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88) é
legitima, uma vez que ndo se trata de tema cuja competéncia seja reservada a
outro Poder. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou de

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, a
proposicdo, salvo um ponto, harmoniza-se com 0s preceitos e principios
constitucionais. O projeto visa apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo de
uma manifestacdo da cultura popular de extrema relevancia no patrimonio
imaterial brasileiro, medida que encontra respaldo no art. 215 da Constituicdo

da Republica.

A ressalva diz respeito a imposicdo da vinculacdo de
contratacdes publicas realizadas pelos Estados, Distrito Federal e municipios,
uma vez que, ao nosso ver, ndo cabe a lei federal estabelecer como os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal aplicardo quaisquer recursos da
cultura que ndo provenham da Unido. Assim, o Substitutivo da Comissao da

Cultura limita a regular a destinacéo aos recursos aportados pela Uniéo.

bY

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposi¢cdo inova no
ordenamento juridico, observa o principio da generalidade normativa e respeita

0s principios gerais do direito.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,

alteracéo e consolidacao das leis.
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I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Cultura, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.083, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nédo
implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicédo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.083, de 2023, e

do Substitutivo da Comisséao de Cultura.

Na Comisséo de Constituicado e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 3.083, de 2023, na forma do Substitutivo da Comissdo de Cultura ora

apresentado.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.083, DE 2023

Regula a destinagcdo de recursos
publicos da Unido para as festividades de
Séo Joao e estabelece percentual minimo
desta aplicacdo para a contratacdo de
artistas e conjuntos musicais do género
forro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem como objetivo regular a destinacdo de
recursos publicos da Unido para as festividades do Séo Jodo em todo o
territério nacional, visando a valorizacdo do Forr6 como manifestacdo da

cultura brasileira.

Art. 2° Fica estabelecido que, dos recursos publicos da Uniao
destinados a contratacdo de artistas e conjuntos musicais para as festividades
do S&o Jodo, em todo o territdrio nacional, no minimo 80% ser&o destinados a

atracdes e expressodes que representem as manifestacées do Forro.

§ 1° Os demais 20% de recursos publicos da Unido seréo
destinados a artistas e conjuntos musicais de qualquer género musical, com
o intuito de promover a diversidade cultural e artistica das festividades do S&o
Joéo.

§ 2° Ficam excetuados dos recursos publicos da Unido de
que trata este artigo aqueles obtidos no ambito dos arts. 18 e 26 da Lei n°
8.313, e 23 de dezembro de 1991.

Art. 3° O direcionamento dos recursos publicos da Uniao
para as festividades do Sao Joao, destinados a artistas e conjuntos musicais
de Forrd, sera pautado por critérios técnicos e artisticos que garantam a
transparéncia, a participagcdo da comunidade, a representatividade regional e a

valorizagéo dos artistas locais.
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Art. 4° Os recursos publicos da Uniao destinados as
festividades de Sao Jodo e que nao sejam direcionados a contratacdo de
artistas e conjuntos musicais deverdo ser utilizados para custear despesas
relacionadas a infraestrutura dos eventos, organizacdo de concursos de
qguadrilhas, divulgacéo, capacitacdo de profissionais e demais acdes que

contribuam para a qualidade e o sucesso das festividades de Sao Joao.

Art. 5° Os poderes publicos promoverao acdes de incentivo e
de apoio as festividades de Sao Jodo, com a finalidade de fomentar o turismo e

promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de:
| — realizacdo de campanhas de divulgacao;

Il — estabelecimento de parcerias com instituicées publicas e

privadas

Il — estimulo a participacdo da sociedade civil e das

comunidades envolvidas.

Art. 6° As contratacdes de que trata a presente Lei
submetem-se as disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagcoes e Contratos Administrativos).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado BACELAR
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266081795500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar

Apresentacdo: 28/04/2026 11:25:02.757 - PLEN

> PL 3083/2023

PRLP 1

—

-
(A
—J
oc
o

*CD266081795500 =%



