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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 2.788, DE 2024.
Apensado: PL n° 5.007/2024

Institui a Politica Nacional de Atencao
aos Cuidadores Familiares de Pessoas com
Deficiéncia, Idosas ou com Doencas em
Situacdo de Dependéncia e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARX BELTRAO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.788, de 2024, apresentado pelo
ilustre Deputado Marx Beltrdo, com o objetivo de instituir “a Politica Nacional de
Atencdo aos Cuidadores Familiares de Pessoas com Deficiéncia, Idosas ou

com Doencas em Situacao de Dependéncia”.

Pela proposta, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
devera: | — realizar levantamento territorial para identificar as familias
vulneraveis que tenham em sua composi¢cdo pessoas com deficiéncia, idosas
ou com doencgas que necessitem dos cuidados permanentes; Il — adotar agdes
voltadas para oferecer suporte adequado a essa parcela da populacao; Il —
orientar e apoiar acdes de autocuidado, melhoria da qualidade de vida e bem-
estar de cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia, idosas ou com
doenca; e IV — prover a substituicdo da pessoa da familia responsavel pelo
cuidado por algum profissional disponibilizado ou custeado pelo poder publico,
de maneira a possibilitar periodos regulares de descanso semanal, bem como
permitir a continuidade na prestacdo dos cuidados e assisténcia em caso de

afastamento temporario ou permanente do cuidador familiar.
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Além disso, institui o Auxilio Financeiro ao Cuidador Familiar
ndo Remunerado de pessoa com deficiéncia, idosa ou com doenca em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas da vida diaria
(ABVD), pertencente a familia inscrita no Cadastro Unico. O beneficio sera no
valor de um salario minimo, limitado a um por familia, concedido a cuidador
informal que comprovadamente dedique mais de 40 horas semanais ao
cuidado de pessoa em situacao de dependéncia para o exercicio de ABVD, na
forma do regulamento, devendo ser preferencialmente pago a mulher
responsavel pela familia. O Auxilio ndo poderd ser acumulado com outro
beneficio assistencial ou previdenciario recebido pelo cuidador informal, e ndo
sera computado na renda familiar para fins de concessdo e manutencédo do

beneficio de prestacdo continuada (BPC) da assisténcia social.

O autor da proposicao defende que a iniciativa busca enfrentar
0 problema social vivido pelas familias que possuem (em sua composicao)
pessoas com deficiéncia, idosas ou com doencas incapacitantes, em situacao
de dependéncia. O Parlamentar alega que os responsaveis familiares pelos
cuidados dessas pessoas suportam um pesado 6nus emocional, fisico e
financeiro sem qualquer reconhecimento, retribuicdo e protecdo social. Diante
disso, propde medidas com a finalidade de promover inclusdo social e

comunitaria, bem-estar e dignidade desse segmento.

Tramita conjuntamente a matéria o Projeto de Lei n® 5.007, de
2024, de autoria do Deputado Capitdo Augusto, que dispde sobre a criacdo do
“Programa Nacional de Auxilio Cuidador Familiar para familiares que atuam
como cuidadores principais de idosos”, consistente no pagamento de um
auxilio financeiro, no valor de um salario minimo mensal, para familiares
cuidadores principais, sem vinculo empregaticio ativo, de pessoas com mais de
60 anos de idade dependente de cuidados, mediante relatério social, desde

gue a renda familiar mensal per capita ndo ultrapasse dois salarios minimos.

Os projetos de lei tramitam sob o rito ordinério (art. 151, inciso
lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), estdo sujeitos a
apreciacdo conclusiva pelas Comissées (art. 24, inciso Il, do RICD) e foram
distribuidos para a analise de mérito pelas Comissfes: de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de
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Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia. A
admissibilidade da matéria (art. 54 do RICD) sera feita pelas Comissdes de

Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, 0s
Projetos de Lei n° 2.788, de 2024, e n°® 5.007, de 2024, foram aprovados na
forma de um Substitutivo proposto pela Relatora da matéria naquele Colegiado,

a Deputada Flavia Morais.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovaram-se os Projeto de Lei n°® 2.788, de 2024, e n° 5.007, de
2024, e o Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,
na forma de um Substitutivo apresentado pelo Relator daquele segundo

Colegiado, o Deputado Acacio Favacho.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos Projetos, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,

Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Os Projetos de Lei n° 2.788, de 2024, e n° 5.007, de 2024,
promovem um importante debate acerca do apoio, reconhecimento e
valorizacdo do trabalho ndo remunerado de cuidados a pessoas com
deficiéncia ou idosas, sob uma perspectiva que posiciona o Estado em lugar de
destaque, na responsabilidade pela protecdo social que nossa sociedade
demanda, tanto para as pessoas que prestam esses relevantes servicos,
geralmente mulheres e familiares da pessoa em situacdo de dependéncia para
atividades basicas da vida diaria, quanto para aquelas que recebem os

cuidados.

O Projeto principal busca instituir a “Politica Nacional de
Atencdo aos Cuidadores Familiares de Pessoas com Deficiéncia, Idosas ou

com Doencas em Situacdo de Dependéncia”, ao passo que o Projeto apensado
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pretende criar o “Programa Nacional de Auxilio Cuidador Familiar para
familiares que atuam como cuidadores principais de idosos”, propostas

centradas na questédo dos cuidados a pessoas com deficiéncia ou idosas.

Como muito bem observaram os Relatores dos Projetos nas
Comissfes que nos antecederam na apreciacao da matéria, a Deputada Flavia
Morais e o Deputado Acacio Favacho, as citadas proposicdes foram
apresentadas antes da promulgacéo da Lei n® 15.069, de 23 de dezembro de
2024, que, tendo uma perspectiva mais ampla, instituiu a Politica Nacional de
Cuidados, “destinada a garantir o direito ao cuidado, por meio da promoc¢ao da
corresponsabilizacdo social e entre homens e mulheres pela provisdo de

cuidados, consideradas as multiplas desigualdades”.

Em face disso, na Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ambos os Projetos foram aprovados na forma de um
Substitutivo, proposto pelo Deputado Acacio Favacho, que aproveita 0s
benéficos financeiros destinados a cuidadores familiares ndo remunerados,
previstos nos Projetos de Lei n° 2.788, de 2024, e n° 5.007, de 2024, bem
como o Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa para incorporar a disposicdo no corpo da Lei da Politica Nacional de
Cuidados. Pelo texto da Comissdo que nos antecedeu, € alterada a Lei n°®
15.069, de 2024, “para instituir o Auxilio Cuidador destinado a pessoas que
exercam a funcdo de cuidador ndo remunerado de pessoa idosa ou pessoa

com deficiéncia”.

Cabe agora a esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia dar a palavra final quanto ao mérito
dos Projetos, considerando aspectos mais amplos sobre a repercussao e a
adequacdo das medidas a serem implementadas em nossos sistemas de
protecdo social, ndo apenas de natureza assistencial, mas também
previdenciéria, jA que o beneficio proposto € base de incidéncia para a
contribuicdo do segurado facultativo, sem renda propria, que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que

pertencente a familia de baixa renda.
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Sob essa oOtica, de uma parte, percebemos que o Auxilio
Cuidador, no valor de um salario minimo, justifica-se como uma medida
essencial para preencher uma lacuna critica nos atuais sistemas de protecao
social no Brasil. O sistema contributivo, materializado por meio da previdéncia
social, exclui e penaliza quem cuida porque a dedicacédo integral a essa tarefa
guase sempre impossibilita — ou prejudica severamente — a insercao no
mercado formal de trabalho e, consequentemente, 0 acesso a cobertura que
confere segurancga e estabilidade contra riscos sociais que comprometem a
capacidade de gerar renda para o proprio sustento ou da familia, como a
velhice, a doenca, a incapacidade permanente para o trabalho, o desemprego

involuntario, etc.

De outra parte, as politicas de seguranca de renda da protecéo
social ndo contributiva, operadas pela politica de assisténcia social, por meio
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e outros programas de
transferéncia de renda, notadamente o Bolsa Familia, embora fundamentais
para o consumo minimo e a protecdo contra a pobreza ou choques de renda,
nado dao conta da situacdo daqueles cuidadores informais e familiares que
amparam pessoas com deficiéncia ou idosas em contextos de vulnerabilidade
socioecondémica — um sério, porém ainda negligenciado, risco social vivenciado

pelos lares mais pobres.

Nesse sentido, concordamos com o Substitutivo da Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao sugerir a incorporacéo
do referido auxilio financeiro na Politica Nacional do Cuidado, diante da
constatacao de que a Lei n® 15.069, de 2024, ndo avancou sobre a “criacdo de
um mecanismo de compensacdo financeira para pessoas que exercem O
cuidado de forma nao remunerada, sobretudo em situacdes de dedicacéo
integral e auséncia de alternativas de suporte”, como muito bem pontuou o

Deputado Acacio Favacho, em seu Parecer.

Por essa proposta, o Auxilio-Cuidador, no valor de um salario
minimo mensal, sera concedido a pessoa que, comprovadamente, exerca a
funcdo de cuidador ndo remunerado e que dedique, no minimo, 40 (quarenta)
horas semanais a essas tarefas prestadas a pessoas idosas, pessoas com

deficiéncia ou quaisquer pessoas que necessitem de assisténcia, apoio ou
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auxilio permanente para executar atividades basicas e instrumentais da vida
diaria. O recebimento do beneficio em questdo pressupde, ainda, que o
cuidador ndo exerca atividade remunerada e seja pertencente a familia inscrita

no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Preservando a légica de preenchimento de lacunas na
protecdo social contributiva e ndo contributiva, esse auxilio ndo podera ser
recebido cumulativamente com “outros beneficios assistenciais, previdenciarios
ou oriundos de programas de transferéncia de renda”, garantido, contudo, o

direito de opgéo.

Dessa forma, avaliamos que o Auxilio-Cuidador operaria como
um elo integrador em nivel macrossetorial, atuando sobre um risco social
associado ao dever de cuidado familiar que, mesmo inviabilizando a geracao
de renda pelo trabalho, ainda n&o é reconhecido e protegido pela sociedade e
pelo Estado. Ao mesmo tempo, a medida proposta promove a inclusédo
previdenciaria desses cuidadores ndo remunerados, como determina a
Constituicdo em seu art. 201, § 12, em relagdo aos “trabalhadores de baixa
renda, inclusive os que se encontram em situacao de informalidade, e aqueles
sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no

ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda”.

Visando dar concretude a essa determinagdo, julgamos
acertada a previsdo de desconto na fonte da contribuicdo previdenciaria, com
aliquota favorecida de 5% (equivalente a R$ 81,05) incidente sobre o auxilio
pago ao cuidador ndo remunerado, como forma de articular melhor as politicas
assistencial e previdenciaria, que juntamente com a Saude integram o Sistema
de Seguridade Social brasileiro. Isso permitira que o cuidador e suas familias
estejam efetivamente protegidos contra as diversas contingéncias da vida que

podem comprometer seu sustento.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°®
2.788, de 2024, e n° 5.007, de 2024, e do Substitutivo da Comissdo de Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa, todos na forma do Substitutivo da Comissdo de

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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Sala da Comissao, em 27 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-4925
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