GABINETE DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 313, de 2023

(Apensado: PDL n° 105/2024)

Susta o Decreto n° 11.637, de 16 de
agosto de 2023, que a altera o
Decreto n° 9.311, de 15 de marco de
2018, que regulamenta a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
a Lei n° 13.001, de 20 de junho de
2014.

Autor: Deputados Caroline de Toni e Ricardo Sales

Relator: Deputado Nikolas Ferreira

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 313, de 2023, de autoria dos nobres
Deputados Caroline De Toni e Ricardo Salles, propde a sustacdo de dispositivos
introduzidos pelo Decreto n° 11.637, de 16 de agosto de 2023, no Decreto n® 9.311,
de 15 de marco de 2018, que regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e a Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014.

Para situar adequadamente o decreto questionado, vale informar que a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, “dispbe sobre a regulamentacédo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicdo Federal”, ao passo que a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014,
dispde sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma

agraria e da outras providéncias.

Na justificacdo, os autores informam que a proposicdo tem por finalidade
extirpar do ordenamento juridico trés ilegalidades flagrantes presentes no Decreto
n°® 9.311, de 15 de marco de 2018. Apontam 0s autores, primeiramente, a
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desconformidade da titulagdo para associacdes ou cooperativas formadas por
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assentados, a qual seria vedada pelos 88 3° e 14 do art. 18 da Lei n° 8.629, de 25

de fevereiro de 1993. Em seguida, assinalam a atribuicAo de pontuacdo muito
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elevada a familias acampadas (mudanca de até cinco para até 20 pontos, sendo

gue o Tribunal de Contas da Unido j& apontou como irregular uma valoracdo

Apresentacdo: 28/04/2026 10:07:22.340 - CCIC

anterior, de até 15 pontos), critério que favoreceria 0s movimentos sociais e violaria
0 principio da impessoalidade. Indicam, por fim, possivel restricdo do direito de
heranca das familias beneficiarias da concessao de direito real de uso, em virtude
das novas exigéncias impostas no caput do art. 32, 0 que seria contrario a propria
Constituicdo, que reconhece a heranca como direito fundamental.

A proposicéo principal, foi apensado o Projeto de Decreto Legislativo n° 105,
de 2024, da lavra dos nobres Deputados Zé Trovao e Daniela Reinehr, que,
cumprindo mesmo efeito, propde a sustagao da integralidade do aludido Decreto n°
9.311, de 15 de marco de 2018. Na Justificacdo, os autores ainda citam o poder

“absoluto” dos lideres dos movimentos sociais na escolha dos assentados

Apés regular autuacdo, os projetos foram encaminhados a Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e a esta Comissao

de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 14 de agosto de 2024, quando ainda ndo apensada a segunda
proposicdo, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural opinou pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n°
313, de 2023, nos termos do voto do Relator, Deputado Pedro Lupion, com votos

contrarios do Deputado Marcon e da Deputada Elisangela Araujo.

A proposicdes estao sujeitas a apreciacdo do Plenario e tramitam em regime

ordinério, nos termos do art. 151, Ill do Regimento Interno.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso IV, alineas “a” e “d” do Regimento Interno desta
Camara dos Deputados, compete a esta CCJC se manifestar quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como quanto ao mérito do
Projeto de Decreto Legislativo n° 313, de 2023, e de seu apensado, o Projeto de
Decreto Legislativo n° 105, de 2024.

N&o se observa qualquer vicio de constitucionalidade nas propostas em
analise. As iniciativas sao expressdo da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional de sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem seu poder
regulamentar, insculpida no art. 49, V, da Constituicdo Federal de 1988. Os PDLs
atendem a esse requisito porque demonstram que o ato normativo alvo, a saber, o
Decreto n° 11.637, de 16 de agosto de 2023, inova positivamente no ordenamento

juridico, inclusive atuando flagrantemente contra legem.

Para ficar em um Unico exemplo de facil analise, o paragrafo Unico do art.
189 da Constituicdo Federal determina que a titulacdo de dominio e concesséao de
uso de imaQveis rurais seja conferida, in verbis, “ao homem ou a mulher”, o que
obviamente exclui a hipétese de pessoa juridica. Em obediéncia a esse preceito é
gue a Lei da Reforma Agréria, Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, impede, em
seu art. 18, 8 14, de forma expressa, esse tipo de concesséo, segundo a dic¢ao
“[p]ara fins de interpretacéo, a outorga coletiva a que se refere o § 3° deste artigo

ndo permite a titulacdo, provisdria ou definitiva, a pessoa juridica”. Por essa razao é

gue o art. 19-A dessa lei, ao estabelecer critérios de selecao de beneficiarios, utiliza
vocabulos cabiveis apenas a pessoas fisicas, a exemplo de “familias”, “filhos”, entre
outros. O Decreto n° 11.637, de 16 de agosto de 2023, ao contrario, excepcionaliza
associagfes e cooperativas constituidas por assentados, permitindo que as terras
figuem em nome de um CNPJ e, assim, os assentados figuem a mercé do
Presidente da associacdo ou sua maioria. E ndo apenas isso: a troca de
associados, feita pela associacdo, e ndo pelo INCRA, podera levar a troca dos

assentados. Da maneira que a lei determina, os assentados também podem
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constituir as associacdes ou cooperativas, mas eles e suas familias terdo a terra, e

ndo a pessoa juridica constituida, que apenas conferird poder as liderancas.

Também, a atribuicdo de pontuacdo muito elevada a familias acampadas
(mudanca de até cinco para até 20 pontos, sendo que o Tribunal de Contas da
Unido ja apontou como irregular uma valoracdo anterior, de até 15 pontos) viola o
principio da impessoalidade, favorecendo, mais uma vez, 0s movimentos sociais.

Como informam os autores do projeto apensado,

Para se ter uma ideia, o trabalhador rural que nédo esteja acampado
precisara comprovar 15 anos de trabalho rural para conseguir a mesma
pontuacdo do acampado. Repita-se: 15 anos de trabalho rural
comprovado para obter a mesma pontuacdo daquele que se junta aos

movimentos sociais para invadir e acampatr.

Por fim, resta clara a indevida restricdo do direito de heranca das familias
beneficiarias da concesséo de direito real de uso, em virtude das novas exigéncias
impostas no caput do art. 32, o que é contrario a propria Constituicdo, que

reconhece a heranca como direito fundamental.

Em relacdo a juridicidade, as iniciativas sao compativeis com a legislacao
nacional e com os principios gerais de Direito, consubstanciando-se em eficiente

exemplo do mecanismo de freios e contrapesos.

Em relacdo a técnica legislativa, ha ajustes a fazer no projeto de 2023 para
gue esteja de acordo com o preceituado pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Primeiramente, além de existir um “a” a mais na ementa, ela (a
ementa) e o art. 1° da proposicdo ndo se harmonizam. A ementa anuncia a
sustacéao integral do “Decreto n°® 11.637, de 16 de agosto de 2023”, enquanto o art.
1° dispbe que “Fica sustado [...] o IV do art. 12, 0 § 5° do art. 24 e o art. 32 do
Decreto n® 9.311, de 15 de marco de 2018”. Além disso, o referido art. 1° da
proposicao menciona duas vezes o Decreto n° 9.311, de 15 de marco de 2018, sem

fazer qualquer mencéo as alteragdes introduzidas pelo Decreto n° 11.637, de 2023.

7

Com relacdo ao mérito, o espirito das propostas € o0 mesmo e deve

prevalecer por contribuir com a correta alocacao da reparticio de competéncia entre
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0s poderes da Republica. O Decreto deveria ser um instrumento para promover a
fiel execucdo da lei. Ao atuar contra disposicdo de norma primaria emanada pelo
Poder Legislativo, como se demonstrou ser o caso, 0 Poder Executivo esta
usurpando competéncia precipua do Parlamento. Isso subverte a ordem
constitucional posta, por diluir o exercicio do mandato dos representantes do povo,
de quem provém todo o Poder, nos termos da Constituicao.

Tanto o projeto principal quanto o apensado atacam esse problema
adequadamente. No entanto, o apensado susta os efeitos do Decreto n° 11.637, de
16 de agosto de 2023, modificador do Decreto n°® 9.311, de 15 de margo de 2018,
como um todo, 0 que pode ser menos adequado, uma vez que algumas das
alteracOes ali previstas estdo dentro da competéncia discricionaria do Poder
Executivo. De outra sorte, o projeto original tem pequenos problemas de técnica
legislativa, de maneira que optamos por oferecer um substitutivo a ambas as

proposicoes

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 313, de 2023, e de seu
apensado, o Projeto de Decreto Legislativo n° 105, de 2024, e, no mérito, pela
aprovacao de ambos na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2026.
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Deputado N|kolas Ferreira

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO N° 313, DE 2023,
E 105, DE 2024

Susta dispositivos do Decreto n° 11.637, de
16 de agosto de 2023, que altera o Decreto
n° 9.311, de 15 de marco de 2018, que
regulamenta a Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e a Lei n® 13.001, de 20
de junho de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustadas, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal,
as alteracdes realizadas no inciso IV do art. 12, e no art. 32 do Decreto n°® 9.311, de
15 de marco de 2018, pelo Decreto n° 11.637, de 16 de agosto de 2023, bem como

a insercéo por ele realizada do § 5° ao art. 24.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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