COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.134, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de
Transparéncia da Reconstru¢cao Educacional
— SINTRE, com o objetivo de garantir a
publicidade, o controle social e a fiscalizacao
dos recursos e acbes destinados a
recuperacdo da educacdo publica em
situacdes de emergéncia e calamidade.

Autores: Deputados FERNANDA
MELCHIONNA E OUTROS

Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.134, de 2025, de autoria dos Deputados
FERNANDA MELCHIONNA E OUTROS, prop®e instituir o Sistema Nacional de
Transparéncia da Reconstrugcdo Educacional — SINTRE, com o objetivo de
garantir a publicidade, o controle social e a fiscalizacdo dos recursos e acdes
destinados a recuperacdo da educacao publica em situacdes de emergéncia e

calamidade.

A proposicdo foi encaminhada pela Mesa Diretora as
Comissdes de Educacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
conformidade com o RICD. Estd sujeita a apreciacdo conclusiva por estas

Comiss0fes e tramita em regime ordindrio.

Recebida pela Comissdo de Educagao, nao foram recebidas

emendas no prazo regimental.

E o relatoério.
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Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 3.134, de 2025, de autoria da Deputada
Fernanda Melchionna e outros, institui o Sistema Nacional de Transparéncia da
Reconstrucdo Educacional — SINTRE, com o objetivo de assegurar a
publicidade, o controle social e a padronizacdo de dados relativos as acdes e
aos recursos destinados a recuperacdo da educacgdo publica em situacdes de

emergéncia ou calamidade publica.

A proposicdo apresenta mérito relevante e atual, ao enfrentar
problema evidenciado de forma contundente por eventos recentes que
demonstraram a vulnerabilidade das redes de ensino diante de desastres
naturais e a auséncia de mecanismos estruturados de acompanhamento das
acOes de reconstrucdo educacional. Ao propor a organizacdo e a divulgacao
sistematica de informac8es sobre danos, investimentos e medidas adotadas, o
projeto se alinha aos principios constitucionais da publicidade, da eficiéncia
administrativa e da gestdo democrética do ensino, bem como as diretrizes da
legislacdo infraconstitucional que asseguram o0 acesso a informacdo e o

controle social das politicas publicas.

Destaca-se, ainda, o acerto da proposta ao néo restringir a
reconstrucdo educacional a dimenséo fisica da infraestrutura, contemplando
também aspectos pedagdgicos, como a recomposicdo das aprendizagens e a
reposicao de aulas, o que contribui para uma abordagem mais abrangente e

consistente da garantia do direito a educacao em contextos de crise.

N&do obstante seus méritos, a proposicdo, tal como
apresentada, demanda alguns aperfeicoamentos quanto ao seu desenho
institucional. A criacdo de um novo sistema nacional autbnomo pode gerar
sobreposi¢cdo com estruturas ja existentes, especialmente apos a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacéo pela Lei Complementar n°® 220, de 2025, bem
como com os sistemas de informacdo educacional atualmente utilizados.
Ademais, a logica de governanca originalmente proposta ndo se mostra

plenamente aderente as situacfes de emergéncia, nas quais a atuagéo tende a
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se concentrar na Unido e nos entes diretamente afetados, exigindo maior

agilidade e coordenacéao operacional.

Por outro lado, a integracdo da matéria ao Sistema Nacional de
Educacdo, mediante alteragcdo da lei complementar que o institui, ndo se
mostra juridicamente adequada no ambito de lei ordinaria. Tampouco seria a
solucdo mais eficiente do ponto de vista pratico, uma vez que a estrutura
permanente de pactuacdo interfederativa do SNE ndo necessariamente se

ajusta a dinAmica de resposta a eventos emergenciais localizados.

Dessa forma, revela-se mais apropriado instituir politica
especifica de transparéncia e monitoramento da reconstru¢do educacional, de
natureza operacional e voltada a situacdes de calamidade, assegurando,
contudo, sua plena compatibilidade com o Sistema Nacional de Educacéo,
especialmente no que se refere a integracdo de dados, a interoperabilidade de

sistemas e a coeréncia das informacdes produzidas.

A solucdo ora proposta preserva o meérito da iniciativa —
transparéncia, padronizacao de dados e controle social —, a0 mesmo tempo em
gue evita a criagdo de sobreposi¢des institucionais, assegura maior agilidade
na resposta estatal e mantém a necessaria articulagdo com os instrumentos ja

existentes de gestao e informacéo educacional.

Diante do exposto, vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.134, de 2025, na forma do substitutivo a seguir.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.134, DE 2025

Institui a Politica de Transparéncia e
Monitoramento da Reconstrugao
Educacional em situacbes de emergéncia ou
calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Transparéncia e
Monitoramento da Reconstrugdo Educacional, a ser implementada em
situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecido por
autoridade competente.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem por finalidade
assegurar a publicidade, o controle social, a padronizacdo de dados e o
acompanhamento das ac¢fes, programas e recursos destinados a recuperacao
da educacdo publica em situacdes de emergéncia ou estado de calamidade

publica.

Art. 3° A Politica serd coordenada pela Unido, por intermédio
do Ministério da Educacdo, em articulagdo com os entes federativos
diretamente afetados.

Art. 4° A Politica devera contemplar a publicacdo de, no
minimo:
| — informacgdes sobre danos a infraestrutura educacional e aos

processos pedagogicos;

Il — dados sobre a execucéo fisica e financeira dos recursos

aplicados, inclusive os provenientes de transferéncias da Unido;

Il — acdes emergenciais e de meédio e longo prazo em

andamento;

IV — critérios de distribuicdo de recursos;
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V — identificagdo das unidades escolares, comunidades e

territorios beneficiados;

VI — planos de reposicdo de aulas e de recomposicao das

aprendizagens.

Paragrafo unico. A disponibilizacdo das informagfes dar-se-a
em plataforma publica digital, com acesso amplo e irrestrito, assegurada a

transparéncia.

Art. 5° O compartilhamento e a atualizacdo das informacoes
dar-se-d0 em regime de colaboracdo entre a Unido e os entes federativos
diretamente afetados, podendo constituir condicdo para 0 acesso a programas

e transferéncias voluntarias da Unido destinados a reconstrucédo educacional.

Art. 6° A publicidade dos dados no ambito da Politica instituida
por esta Lei devera:

| — assegurar a interoperabilidade com os sistemas de

informacéo educacional existentes;
Il — evitar a duplicidade de coleta e registro de dados;

Il — observar os padrdes nacionais de compartilhamento e

protecao de dados;

IV — manter compatibilidade com a Infraestrutura Nacional de
Dados da Educacao e com os instrumentos de planejamento e monitoramento

das politicas educacionais.

Art. 7° Serad assegurada a participacdo da sociedade no
acompanhamento das acdes de reconstrucdo educacional, inclusive por meio

de instancias locais de monitoramento, na forma do regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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