CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.625, DE 2026.

Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, para tipificar a conduta de elevar, sem
justa causa, o preco dos bens de utilidade
publica de que trata o art. 1°, § 1° da Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, e da outras

providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO.

Relator: Deputado MERLONG SOLANO.

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.625, de 2026, de autoria do Poder Executivo,
propde alterar a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, com o objetivo de
tipificar, de forma especifica, como crime contra a ordem econémica, a conduta de
elevar, sem justa causa, o pre¢co de bens produzidos por atividades de utilidade
publica, quando praticada com o intuito de obter aumento arbitrario de lucros. Para
tanto, insere o art. 7°-A no referido diploma legal, estabelecendo pena de detencéo,
de dois a cinco anos, cumulada com multa. O texto também define que se considera
sem justa causa o aumento de precos nao fundamentado em fatores econdémicos
legitimos, como a variagao dos custos de producao, e prevé causas de aumento de
pena, de um terco até a metade, nos casos em que a conduta ocorra em contextos
de calamidade publica, crise de abastecimento ou instabilidade relevante do
mercado, bem como quando praticada por agente econdmico em posicao

dominante.

Na justificativa, sustenta-se que a proposigdo visa suprir lacuna
existente na tutela penal das relacbes de consumo e da ordem econdmica,
especialmente no que se refere a elevagao injustificada de pregcos de bens
essenciais. Argumenta-se que, embora o ordenamento juridico ja contemple

mecanismos administrativos, regulatérios e concorrenciais para coibir praticas
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abusivas, nao ha tipificagcdo penal direta e especifica para a conduta de aumento

arbitrario de precos nesses setores, 0 que comprometeria a coeréncia do sistema de
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protecdo ao consumidor. Destaca-se, ainda, que bens de utilidade publica, como os
combustiveis, possuem relevancia estratégica para o funcionamento da economia,
de modo que aumentos injustificados de precos produzem efeitos em cadeia sobre
custos de transporte, alimentos e servigos, com impactos inflacionarios que atingem
de forma mais intensa as camadas mais vulneraveis da populacdo. Nesse sentido, a
proposta busca delimitar a incidéncia penal as hipoteses de abuso evidente,
distinguindo-as das variagdes legitimas de precos decorrentes da dinamica de
mercado, e reforcar a protecdo da coletividade, contribuindo para a preservacido da

ordem econémica e para a garantia de acesso a bens essenciais.

A matéria tramita em regime de urgéncia (art. 64, §2°, da CF) e foi
distribuida as Comissdes de Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

E o relatorio.

Il— VOTO
| — Mérito

No exame de mérito, verifica-se que a proposicao encaminhada pelo
Poder Executivo se revela oportuna e relevante diante do contexto econdmico
recente, marcado por significativa volatilidade nos pregcos dos combustiveis. A
escalada dos pregcos no mercado internacional de petroleo, intensificada pela
instabilidade geopolitica decorrente da guerra no Oriente Médio — regido que
concentra importantes paises produtores e rotas estratégicas de escoamento, como
o Estreito de Ormuz, por onde transita parcela expressiva da produ¢ao mundial —,
tem provocado distorcbes na cadeia global de abastecimento e pressionado os

precos internos.

Em resposta a esse cenario, o Governo Federal adotou um conjunto

d[m] abrangente de medidas com o objetivo de mitigar os impactos sobre consumidores e
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setores produtivos. Destaca-se, inicialmente, a Medida Proviséria n® 1.340, de 2026,
que instituiu subvencao de R$ 0,32 por litro de dleo diesel destinada a produtores e
importadores, com o objetivo de assegurar a redugao do prego ao consumidor final.
Na sequéncia, o Decreto n° 12.875, de 2026, formalizou a desoneragao tributaria do
diesel, de modo que, somadas, tais medidas buscam proporcionar um alivio
estimado de R$ 0,64 por litro.

Adicionalmente, a Medida Proviséria n° 1.349, de 2026, ampliou
esse esforco ao instituir novas subvencgdes ao diesel, incluindo incentivo de R$ 1,20
por litro para a importagdo — com divisdo de custos entre Unido e Estados — e de
R$ 0,80 por litro para a produgéo nacional, custeada com recursos federais. A norma
também contemplou o gas liquefeito de petréleo (GLP), com subvencdo a
importacdo, além de prever mecanismos de suavizagao intertemporal de precos,

com o objetivo de reduzir a volatilidade e evitar repasses abruptos ao consumidor.

No mesmo sentido, foram adotadas medidas complementares por
meio dos Decretos n°® 12.923, de 2026, e n°® 12.924, de 2026, que reduziram a zero
as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes, respectivamente, sobre o biodiesel e
sobre o0 querosene de aviagdo, contribuindo para a diminuicdo dos custos desses

insumos e seus efeitos indiretos sobre a economia.

N&o obstante esse conjunto robusto de politicas publicas voltadas a
estabilizagdo dos precos, observa-se, na pratica, a persisténcia de elevagbes nos
valores praticados nos postos de combustiveis, muitas vezes em descompasso com
os custos efetivos e com os beneficios fiscais e financeiros concedidos ao longo da
cadeia. Esse cenario evidencia a existéncia de falhas na transmisséo dos efeitos das
politicas publicas ao consumidor final, levantando preocupag¢des quanto a ocorréncia

de praticas abusivas de precificagao.

E nesse contexto que se insere o mérito do presente Projeto de Lei,
ao propor a tipificagdo penal especifica da conduta de elevagao de precos sem justa
causa em bens de utilidade publica. A medida contribui para o aperfeicoamento do
arcabouco juridico de defesa da ordem econdémica e das relagbes de consumo, ao
preencher lacuna normativa atualmente existente. Embora o ordenamento juridico ja

disponha de instrumentos administrativos e concorrenciais para coibir abusos, a
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auséncia de uma previsdo penal direta para a elevacao injustificada de precos de

bens essenciais limita a eficacia do sistema de protecao.

A proposta, ao delimitar de forma clara o conceito de “sem justa
causa”, vinculado a auséncia de fundamentos econémicos legitimos, preserva a
dindmica regular de formacdo de precos em ambiente de mercado, ao mesmo
tempo em que permite a responsabilizagado de condutas manifestamente abusivas e
oportunistas, sobretudo em momentos de maior vulnerabilidade social e instabilidade
econdmica. Ademais, a previsdo de agravamento de pena em situagdes de
calamidade, crise de abastecimento ou exercicio de posicdo dominante reforca o

carater dissuasorio da norma.

Dessa forma, entende-se que a iniciativa se mostra adequada,
proporcional e necessaria para assegurar maior efetividade as politicas publicas de
controle e mitigacdo de pregcos de combustiveis, garantindo que os beneficios
concedidos pelo Estado sejam efetivamente repassados a populagdo. Ao fortalecer
0s mecanismos de repressao a praticas abusivas, o projeto contribui para a protegéo
do consumidor, a preservagao da ordem econbmica e a promog¢ao de maior

equilibrio nas relagcbes de mercado.

. Pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da matéria

O Projeto de Lei n° 1.625, de 2026, respeita os pressupostos de
constitucionalidade, na medida em que, materialmente, ndo viola as clausulas
pétreas e, formalmente, cumpre os requisitos relativos a competéncia legislativa da
Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional e a iniciativa do Presidente da
Republica, nos termos dos artigos 22, 48, 59, inciso Ill, e 61 da Constituicdo. o
projeto refor¢a os objetivos fundamentais da Republica, especialmente o de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, a0 mesmo tempo em que se harmoniza com

0s principios gerais da atividade econémica previstos na Constituigao, notadamente
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o art. 173, § 4°, segundo o qual a lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise
a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros. Nesse sentido, a proposicao contribui para coibir praticas abusivas na
formacgao de precos de bens essenciais, promovendo maior equilibrio nas relagoes

de mercado e assegurando a protecdo do consumidor.

Com relagao a juridicidade, a proposigao revela-se adequada. Os meios
escolhidos sao apropriados para atingir o objetivo pretendido. O conteudo possui

generalidade e mostra-se harménico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢gao amolda-se aos preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, alteracédo e

consolidacio das leis.

ILA - CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor,

somos pela aprovagéao do Projeto de Lei n° 1.625, de 2026.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei 1.625, de

2026, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.625, de 2026.

Sala da Comissao, em abril de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO (PT/PI)
Relator
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