COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.861, DE 2024

Altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispbe sobre A Politica Nacional
do Idoso, para prever programas de
visitagdo, por criancas e adolescentes
orfaos, as instituicbes de longa permanéncia
para pessoas idosas.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relator: Deputado PATRUS ANANIAS

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe altera a Lei n® 8.842/1994, que
dispdoe sobre a Politica Nacional do Idoso, para prever programas de
visitacdo, por criancas e adolescentes 6rfdos, as instituicbes de longa

permanéncia para pessoas idosas.
Justificando sua iniciativa, o autor assim se manifestou:

“A soliddo e a auséncia de vinculos afetivos sdo problemas
significativos que afetam tanto as pessoas idosas residentes em instituicbes de
longa permanéncia quanto criancas e adolescentes abrigados em instituicbes

de acolhimento institucional e congéneres.

No caso das pessoas idosas, o distanciamento de familiares e
a perda de lacos de convivéncia costumam levar a um isolamento que
prejudica ndo apenas o estado emocional, mas também a saude fisica e mental
desses individuos. Paralelamente, criancas e adolescentes Orfdos ou em
situacdo de acolhimento institucional enfrentam desafios proprios, pois crescem
privados do amor e do apoio de figuras familiares, o que Iimpacta

profundamente seu desenvolvimento emocional e psicologico.
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Este cenario aponta para a necessidade de iniciativas que
promovam a convivéncia intergeracional, proporcionando a ambas as partes
oportunidades de estabelecer novos lacos afetivos e de convivéncia, em

beneficio de seu bem-estar e qualidade de vida.

Nesse contexto, o presente projeto parte do principio de que a
integracdo entre casas de repouso e orfanatos pode trazer beneficios mutuos,
tanto para as pessoas idosas quanto para as crian¢as oOrfas. Para as pessoas
idosas, as criancas Orfds representariam netos, proporcionando uma
experiéncia familiar e afetiva que muitos perderam ao longo dos anos. Por sua
vez, as criangas e adolescentes oOrfaos teriam a oportunidade de vivenciar o
amor e o cuidado de figuras paternas ou maternas, criando um ambiente

emocionalmente enriquecedor e benéfico para ambas as partes.
A seguir, o autor ainda afirma:

“O que o presente projeto propbe é a integra¢do recreativa por
meio de visitas. Em contraste com a coabitacdo, as visitas poderdo ocorrer em
horéarios previamente designados, de forma a ndo comprometer as atividades
de cuidado, saude, alimentacdo e repouso dos individuos abrigados, em

especial as pessoas idosas com maior grau de dependéncia.

O projeto altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que
dispbe sobre A Politica Nacional do Idoso, para prever programas de visitacéao,
por criangas e adolescentes 6rfdos, as instituicbes de longa permanéncia para
pessoas idosas. Ao fazé-lo, o projeto que propomos esta em consonancia com
a Lei n°7 10.741, de 2003, Estatuto da Pessoa ldosa, que estabelece que a
pessoa idosa goza do direito ao aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social (art. 2°). Além disso, o mesmo Estatuto estabelece, ainda que é
obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico

assegurar a pessoa idosa a convivéncia comunitaria (art. 3°).”

hY

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), a Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) e a este colegiado, estando

sujeita a apreciacao conclusiva, em regime de tramitacado ordinario.
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No ambito das comissdes teméticas, o projeto recebeu parecer

pela aprovacédo nas Comissdes de meérito acima mencionadas.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, ndao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, sendo
atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancéo
do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa

concorrente (CF, art. 61, caput).

Ndo ha, de outra parte, qualquer violacdo a principios ou
normas de ordem material da Constituicdo de 1988. A proposicdo, ademais,
concretiza valores estruturantes da protecdo social inscritos na Constituicao
Federal, ao incentivar a solidariedade intergeracional e fortalecer vinculos
comunitarios. Ao promover a interacdo entre pessoas idosas institucionalizadas
e criancas e adolescentes em situacao de acolhimento, a medida contribui para
a efetivacdo da convivéncia familiar e comunitaria, prevista no ordenamento
juridico, ao mesmo tempo em que fomenta um ambiente mais inclusivo,

humano e atento as necessidades de grupos historicamente vulnerabilizados.
Nada temos a opor quanto a juridicidade da proposicéo.

Outrossim, quanto a redacdo e a técnica legislativa,

oferecemos emenda para aperfeicoar a redacao do projeto.

Ante o0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4,861, de 2024.
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E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PATRUS ANANIAS

Relator
2026-1342

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.861, DE 2024

Altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispde sobre A Politica Nacional
do Idoso, para prever programas de
visitacdo, por criangas e adolescentes
orfaos, as instituicbes de longa permanéncia
para pessoas idosas.

EMENDA DO RELATOR

No art. 1° do projeto, substitua-se a palavra “passa” por “€”.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2026-1342
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