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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 96, de 2025, de autoria da nobre Deputada
Renata Abreu, pretende instituir “o0 Programa Reintegra Brasil, com o objetivo
de acolher, apoiar e reintegrar brasileiros natos ou naturalizados que retornem
ao pais, promovendo o acesso a direitos fundamentais e a sua autonomia
econbmica e social” (art. 1°). Para tanto, assegura a esses brasileiros, com
atencdo especial as mulheres e criangcas (art. 7°), orientacdo juridica,
regularizacdo de documentos, reconhecimento de diplomas, atualizagdo
cadastral em programas sociais e sistemas previdenciarios, entre outros (art.
4°), Também determina apoio social e econémico, garantindo acesso prioritario
aos servicos de saude publica, oferta de moradia temporaria, inclusdo em
programas de transferéncia de renda, mediacéo para reintegracdo educacional
das criancas e adolescentes e promocao de acfes culturais que valorizem a

identidade brasileira e experiéncias adquiridas no exterior (art. 6°).

Os arts. 8° a 10 da proposicao tratam da instituicdo de linha de
microcrédito denominada “Retorno Produtivo”. Por fim, o art. 11 determina que

o Programa néo se aplica aos brasileiros que tenham sido condenados por
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crimes que especifica ou sejam considerados ameaca a ordem publica ou a

seguranca nacional.

Em sua justificativa, a nobre autora argumenta que, apesar de
a Lei de Migracédo (Lei n°® 13.445, de 2017) reforgar a protecdo e reintegracao
de brasileiros que retornam ao pais, diante da “auséncia de uma politica
nacional estruturada, o que se observa sédo cidaddos abandonados a propria
sorte, enfrentando dificuldades para acessar servicos basicos, reinserir-se no

mercado de trabalho e reconstruir suas vidas”.

Estdo apensadas trés proposicdes que criam um novo

Programa ou Politica, com o mesmo objetivo da proposicao principal:

- Projeto de Lei n® 120, de 2025, de autoria do Deputado Alex
Manente, que “Institui a Politica Nacional de Atengcdo e Apoio aos Brasileiros
Deportados e Retornados”;

- Projeto de Lei n°® 852, de 2025, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, que “Cria a Politica Nacional de Acolhimento a Brasileiros

Deportados e Repatriados”; e

- Projeto de Lei n° 2.904, de 2025, de autoria do Deputado
Leonardo Monteiro e outros, que “Cria o Programa de Acolhimento ao Migrante

Retornado”.

As proposi¢cbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas para apreciacdo, em carater conclusivo, pelas seguintes
Comissbes: de Saude; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A Comissé&o de Saude (CSAUDE) aprovou, em 8 de outubro de
2025, a proposicao principal e as trés apensadas, na forma de Substitutivo,

apresentado pela Relatora, Deputada Jandira Feghali.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.
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As quatro proposi¢cdes em andlise possuem 0 mesmo objetivo:
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dar o amparo necessario aos brasileiros deportados ou retornados ao pais,

assegurando-lhes acesso a saude, moradia, trabalho, programas sociais, entre
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outros. O Projeto de Lei principal e o Projeto de Lei n® 2.904, de 2025,
estruturam todo esse apoio na forma de um Programa. J& os Projetos de Lei n®
120, de 2025, e n° 852, de 2025, fizeram a opcédo de implementar uma Politica
Nacional, opcdo essa também adotada pela Comissdo de Saude, que nos

precedeu na andlise da matéria, na forma de Substitutivo.

O retorno forcado de brasileiros tem implicagcbes humanitarias
e sociais profundas, o que demanda um amplo apoio do Estado Brasileiro.
Note-se, ainda, que houve uma escalada significativa nos numeros de
deportacdes, principalmente em razdo de medidas anunciadas pelo Governo
dos Estados Unidos da América. Nesse contexto, as proposicdes em exame
sdo meritorias e oportunas, pois buscam dar uma resposta ao crescente fluxo

do retorno forgcado de brasileiros do exterior.

Entendemos que esse é um problema de natureza estrutural,
gue exige uma resposta perene e, portanto, a ado¢do de uma Politica Nacional
parece-nos mais adequada para o problema enfrentado, em comparacdo a
implementacdo de um Programa com a mesma finalidade. A propdésito,
compartilhamos o0s esclarecedores conceitos de Politica e Programa,

constantes de Boletim do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):*

A politica € o ambiente macro da solugédo, em que se deveria
ter uma visdo mais ampla mirando a efetividade (os impactos).
Por isso as politicas sdo solucdes cuja maturagcdo demanda
continuidade no longo prazo, visto que nascem associadas a
um macroproblema considerado como central. Os programas
sdo 0 ambiente micro, ou seja, sdo o0 espaco de detalhamento
no qual se consegue, com maior refinamento, focalizar o
publico-alvo, estimar recursos, escolher indicadores e definir
metas.

! LASSANCE, Antonio. O Que é uma Politica e o Que é um Programa: uma pergunta simples e até hoje
sem resposta clara. Instituto Nacional de Pesquisa Econdmica Aplicada. Boletim de Analise Politico- =
Institucional, n. 27, mar. 2021. Disponivel em —
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/al69fdbb-f29b-475¢c-b299-154d71eb35f1. Acesso em: =
17 nov. 2025.
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Assim, o conteudo do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Saude, reune todas as proposicbes na forma de uma Politica Nacional,
conferindo maior amplitude e permanéncia a iniciativa, e preserva o termo

Reintegra Brasil, do Projeto de Lei principal.

O art. 1° do referido Substitutivo institui, portanto, a Politica
Nacional de Acolhimento e Reintegracdo a Brasileiros Deportados e
Repatriados - REINTEGRA BRASIL, com o objetivo de coordenar e integrar
acOes setoriais para assisténcia consular, recepc¢éo, assisténcia humanitaria e
reintegracdo socioecon6mica de brasileiros em retorno ao Pais, decorrente de
processo de repatriacdo ou deportacdo. Ja o art. 2° estabelece que a Politica
sera regida pelos principios da dignidade da pessoa humana, da inclusdo
social, da igualdade, do respeito as necessidades individuais e coletivas dos
beneficiarios e da promocédo dos direitos humanos.

A Politica Nacional REINTEGRA BRASIL adota um escopo
abrangente, que cobre todo o ciclo do retorno forgcado, desde a intervencao
diploméatica no exterior até a insercéo local no Brasil. Prevé, portanto, atuacao
diplomética e cooperacgédo internacional em defesa dos direitos do emigrante,
buscando garantir a dignidade no tratamento por autoridades estrangeiras e
condicbes adequadas de processamento e transporte. A Politica prevé a
criacdo de Postos Avancados de Recepcédo e Acolhimento nos principais
pontos de entrada de brasileiros deportados e repatriados, para suporte
imediato, orientacdo, cadastro e encaminhamento para abrigos temporarios ou

auxilio no traslado para os locais de residéncia familiar.

A Politica Nacional que se pretende adotar reconhece a
importancia da autonomia econémica, prevendo uma linha de microcrédito para
os brasileiros deportados e repatriados. Ademais, assegura a prioridade de
ingresso no Programa Bolsa Familia, na inclusdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e na concessédo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), desde que os brasileiros deportados
e repatriados preencham os critérios de elegibilidade. Essa priorizacdo é
essencial, pois 0 acesso rapido a esses beneficios é uma medida de mitigacao
de risco, evitando o aprofundamento da pobreza e a aceitacdo de trabalhos
informais precarizados e exploratorios no pais. As medidas de prote¢do social
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englobam, ainda, a oferta de moradia temporaria, a mediacdo para
reintegracdo educacional de criancas e adolescentes e a promoc¢ao de acoes

culturais.

A Politica Nacional Reintegra Brasil surge como uma iniciativa
fundamental para oferecer suporte e acolhimento aos brasileiros deportados,
contribuindo para a sua reintegracdo social e econémica ap0s o retorno. A
deportacdo traz dificuldades emocionais, financeiras e sociais, especialmente
para aqueles originarios de familias em condi¢cbes sociais e econdmicas
vulneraveis. Dessa forma, a Politica visa proporcionar uma assisténcia integral,
incluindo apoio psicoldgico, orientacéo juridica, oportunidades de inser¢cao no
mercado de trabalho, acesso a servicos de saude, moradia e a programas

sociais, contribuindo para reduzir os impactos negativos desse processo.

Contudo, verifica-se a necessidade de ajustes pontuais, que
visa aprimorar a redacao prevista. Propde-se a supressao do art. 8°, tendo em
vista que a alteracdo pretendida na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017,
mostra-se pouco adequada do ponto de vista da técnica legislativa. As
inovacoes trazidas pela proposi¢cdo podem ser mais bem tratadas em diploma
legal autbnomo, conferindo maior sistematicidade, clareza e coeréncia
normativa ao tema. Ademais, verifica-se que grande parte do contetdo previsto
no dispositivo jA& se encontra contemplada no ordenamento vigente,
especialmente no ambito da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e

Apatridia, o que evidencia risco de redundancia normativa.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 96, de 2025, e de seus apensados, Projetos de Lei n° 120, de 2025; n° 852,
de 2025; e n°® 2.904, de 2025, e do substitutivo adota na Comissdo de Saude,

nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-21408

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 96, DE 2025
(Apensados: PL n°® 120/2025, PL n° 852/2025 e PL n° 2.904/2025)

Institui o Programa Reintegra Brasil
para acolhimento e reintegracdo de
brasileiros natos ou naturalizados retornados
ao pais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Acolhimento e
Reintegracéo a Brasileiros Deportados e Repatriados — REINTEGRA BRASIL,
com o objetivo de coordenar e integrar acbes setoriais para assisténcia
consular, recepc¢ao, assisténcia humanitaria e reintegragdo socioecondmica de
brasileiros em retorno ao Pais decorrente de processo de repatriacdo ou

deportacéo, nos termos do regulamento.

Art. 2° A Politica Nacional de Acolhimento e Reintegracédo a
Brasileiros Deportados e Repatriados — REINTEGRA BRASIL seré regida pelos
principios da dignidade da pessoa humana, da inclusdo social, da igualdade,
do respeito as necessidades individuais e coletivas dos beneficiarios e da

promogéo dos direitos humanos.

Art. 3° A Politica Nacional de Acolhimento e Reintegracédo a
Brasileiros Deportados e Repatriados sera implementada pelo Poder Executivo
federal em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com a participacdo de organiza¢des da sociedade civil, organismos

internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal definira a
organizacdo e a estratégia de coordenacdo da Politica Nacional de
Acolhimento e Reintegracdo a Brasileiros Deportados e Repatriados, que

podera incluir planos nacionais e outros instrumentos para a efetivacdo dos
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objetivos desta Lei e a coordenacédo entre 6rgaos, colegiados setoriais e entes

federativos.

§ 2° A Politica Nacional de Acolhimento e Reintegracdo a
Brasileiros Deportados e Repatriados sera elaborada de forma coordenada
com a Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, prevista na Lei n°
13.344, de 6 de outubro de 2016, e com a Politica Nacional de Migracdes,
Refugio e Apatridia, prevista no art. 120 da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de
2017.

Art. 4° S30 objetivos da Politica Nacional de Acolhimento e

Reintegracdo a Brasileiros Deportados e Repatriados:

| — oferecer protecdo e assisténcia consular tempestivas aos
brasileiros no exterior que se encontrem em processo de deportacdo ou

repatriacao;

Il — promover atuacéo diplomatica e cooperacao internacional,
nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos direitos do
emigrante brasileiro, buscando garantir o respeito aos direitos humanos, a
dignidade no tratamento por autoridades policiais e migratérias estrangeiras e
condi¢cBes adequadas de processamento e transporte das pessoas submetidas

a repatriacdo ou deportacao;

[l — assegurar a recepgdo e 0 apoio humanizado aos
brasileiros repatriados e deportados, com suporte psicossocial e assisténcia
humanitaria imediata e proporcional ao contingente de brasileiros em retorno,
incluindo oferta de abrigo temporério e de espacos de convivéncia para maes e
filhos, alimentacéo, infraestrutura e material de higiene e comunicagdo com

familiares;

IV — facilitar o deslocamento dos brasileiros deportados e

repatriados aos locais de origem ou de residéncia do nucleo familiar;

V — promover acesso a servicos de saude, de assisténcia

social e juridica, de trabalho e emprego, e de educacdo;

VI — promover a insercdo socioecondmica e a integracédo local

dos repatriados e deportados;
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VII — facilitar a busca e a comunicacdo com familiares no Pais

€ no exterior;

VIII — orientar e disseminar informacdo sobre a politica

migratdria dos principais paises de destino dos brasileiros emigrantes;

IX — identificar possiveis vitimas de trafico de pessoas e

encaminhar para as redes de atendimento e protecao apropriadas;

X — outros objetivos definidos em regulamento do Poder

Executivo.

Art. 5° A Politica Nacional de Acolhimento e Reintegracédo a

Brasileiros Deportados e Repatriados adotara, entre outras medidas:

| — criacdo de Postos Avancados de Recepcédo e Acolhimento
nos principais pontos de entrada de brasileiros deportados e repatriados, com
estrutura para suporte imediato, orientagdo, cadastro e encaminhamento para

abrigos temporarios ou auxilio no traslado para os locais de origem;

I — elaboragdo e acompanhamento de protocolos de

atendimento humanizado e de assisténcia social e psicoldgica;

lll — planejamento e implementacdo de planos emergenciais
para os casos de deportacdo simultanea de contingente elevado de brasileiros,

em coordenacao com entes estaduais, distritais e municipais;

IV — prestagcao de assisténcia psicossocial, incluindo a criacao
de espacgos de convivéncia para méaes e filhos, atendimento especializado para

grupos vulneraveis e suporte na localizacdo de familiares;

V — prioridade de atendimento no Programa Bolsa Familia,
conforme Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, de inclusdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal e de concessdo do
beneficio de prestacdo continuada de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para o0s brasileiros deportados e repatriados que

preencham os critérios de elegibilidade;
VI — promocédo da capacitacdo profissional e apoio a insercao
dos repatriados e deportados no mercado de trabalho, por meio de parcerias

com instituicdes de ensino e empregadores;
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VIl — realizagdo de campanhas informativas sobre direitos,
deveres e servigos disponiveis aos brasileiros deportados e repatriados, bem

como sobre politicas migratorias de paises de destino;

VIII — oferta de servigo de informacao sobre direitos e deveres
dos brasileiros deportados e repatriados que possuam bens, rendas ou outros
vinculos no exterior, a fim de que possam adotar providéncias para resguardar

seu patrimdnio e evitar seu perdimento;

bY

IX — garantia de acesso a educacdo para criangcas e
adolescentes em idade escolar, com orientacao e facilitacdo de matriculas na

rede publica de ensino;

X — implementacdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo da eficicia das acdes previstas nesta Lei, com producao sistematica
de informagbes quantitativas e qualitativas sobre os brasileiros deportados e
repatriados, inclusive mediante banco de dados e integracdo de informacdes
entre orgados competentes, de forma articulada com o disposto no § 3° do art.
120 da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, e revisao periédica das politicas

adotadas;

Xl — prioridade de atendimento a mulheres chefes de familia ou

em situacao de vulnerabilidade social;

Xl — protecdo e suporte juridico e psicolégico a mulheres

vitimas de violéncia;

Xl - viabilizar e promover, para fins de monitoramento das
politicas publicas, a integracdo entre 6rgdos da administracdo publica,
conselhos tutelares, organizagcdes ndao governamentais e entidades privadas

voltadas a protecao de brasileiros deportados e repatriados; e

XIV - criar Linha de Microcrédito Retorno Produtivo, na forma
do regulamento, mediante oferta de crédito acessivel, capacitacdo técnica e

estimulo a cooperativas e negdécios sociais.

Paragrafo Unico. A implementacdo desta Lei observard as
diretrizes e preceitos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
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(Estatuto da Pessoa ldosa) e da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 6° Os Postos Avancados, sempre que possivel, serdo
compostos por equipes interdisciplinares com pelo menos um psicologo, um

assistente social e um consultor juridico.

Art. 7° A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 78-A Os principais pontos de entrada de brasileiros néo
admitidos ou deportados poderdo dispor, nos termos de regulamentacao
especifica, de Postos Avancados de Recepcao e Acolhimento, com estrutura e
servicos de recepcdo e apoio humanizado, suporte psicossocial e assisténcia
humanitaria imediata e proporcional ao contingente de brasileiros em retorno,
incluindo oferta de abrigo temporéario, alimentacdo, suporte para higiene e

comunicacao com familiares.

Paragrafo Unico. A recepc¢do humanizada de brasileiros

repatriados e deportados incluira:
| — assisténcia social, juridica e psicoldgica;
Il — abrigo temporario;

[l — orientacdo sobre acesso a servicos de saude, de

assisténcia social e juridica, de trabalho e emprego, e de educacéo;

IV — facilitagdo de busca e comunicagdo com familiares e de

deslocamento aos locais de origem ou de residéncia do nucleo familiar;

V — promocdo da insercdo socioeconémica e da integracao

local; e
VI — outras medidas apropriadas definidas em ato do Poder

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotacGes orcamentarias especificas e serdo custeadas por

meio das seguintes fontes de receita:

| — recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social;
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lll - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou
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com valores inativos, respeitadas as disposicoes legais aplicaveis e mediante

avaliacao de viabilidade financeiro-orcamentaria, quanto as demais despesas
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previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A destinagdo dos recursos mencionados no
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inciso Il dependera de autorizacdo legislativa especifica e da comprovacao de

nao comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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