D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.307-B, DE 2002

(Do Sr. Cabo Julio)

Dispde sobre o monitoramento e identificacdo de visitantes a sentenciados e
presos provisorios, nas unidades prisionais e cadeias publicas; tendo
pareceres da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP. PAULO
PIMENTA) e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela adequacao
financeira e orcamentaria deste e do substitutivo da Comissdo de Seguranca
Pulblica e Combate ao Crime Organizado (relator: DEP. FELIX MENDONGCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator

parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os estabelecimentos prisionais e cadeias
publicas que abriguem sentenciados ou presos provisoérios, serdo dotados
de equipamentos informatizados, compostos de camera digital e
dispositivo para armazenamento de imagem ou equipamentos de
reconhecimento biométrico, visando a identificacdo de visitantes, por
ocasido de sua entrada de saida.

§ 1° - Todos os visitantes deverdao ser cadastrados
nos bancos de dados do equipamento, por ocasido da sua entrada na
unidade prisional, para efeito de compara¢do na saida, ao término da
visita.

§ 2° - Para efeito do cadastro de que trata o
paragrafo anterior, o visitante devera apresentar documento de identidade
original.

Art. 2° - As formas de identificacdo previstas no
‘caput” do artigo anterior ndo eximem os visitantes de se submeterem a
outros procedimentos e normas do sistema prisional, tais como revista

pessoal e de objetos por quaisquer meétodos, inclusive raio “x” e
detectores de metais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
A auséncia de métodos mais modernos e eficientes de
identificacdo de pessoas por meio de armazenamento de imagem digital ou de
reconhecimento biométrico (que reconhece a pessoa por meio da retina, voz ou
impressdo digital) nos estabelecimentos prisionais do pais, principalmente em
relacdo a entrada de visitantes, tém sido responsavel por uma série de transtornos
as autoridades e seus agentes no tocante a fuga de presos.

N&o sdo raras, nos presidios e cadeias publicas, as fugas
praticadas por sentenciados que trocam de identidade e de roupa com 0s visitantes,
saindo do estabelecimento prisional no lugar destes, ao término do horério de visitas.

Tais fatos tém ocasionado inimeros processos administrativos
disciplinares contra 0s agentes penitenciarios, assim como 0s policiais e
responsaveis pelo monitoramento da entrada e saida de visitantes, sem que, na
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grande maioria das vezes, tenham contribuido para o evento. Ocorre que o método
gue vem sendo utilizado no sistema prisional brasileiro, ou seja, o da identificacao
mediante apresentacdo de documento de fisionomia atual do portador — e a
“‘memorizagao” da fisionomia do visitante, por parte do Agente de Seguranca ou
policial é ineficaz, sobretudo pela enorme quantidade de pessoas — coOnjuges,
parentes e amigos — que comparecem nos dias de visita. Por outro lado, é
inconcebivel pretender-se que o Agente de Seguranca ou o policial, responsavel por
esse controle, possa lembrar-se, na saida, da fisionomia de todos os visitantes que
anteriormente adentraram o estabelecimento prisional, ainda que comparando com o
documento de identidade. E de se salientar que, ndo raramente, em fotos, dada a
semelhanca, pessoas sdo confundidas com parentes — pais, maes, filhos, filhas, tios,
tias, etc. — dando margem a uma troca de identidade com o preso, objetivando sua
fuga.

Dotar-se as unidades prisionais com equipamentos
informatizados de armazenamento de imagem digital ou de reconhecimento
biométrico para o controle de entrada e saida de visitantes, sem davida nenhuma é
um grande passo para a modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitenciario
Nacional, uma vez que estara utilizando método que agilizara o ingresso de
visitantes, reduzira o risco de troca de identidade de outra pessoa com 0 preso,
evitando-se assim a sua fuga, dara maior seguranca e facilitara a estressante tarefa
dos agentes penitenciarios e policiais, sobretudo nos tumultuados dias de visitas.

Na convic¢do de que nossa iniciativa se constitui em oportuno
e conveniente aperfeicoamento da norma legal em vigor, esperamos poder contar
com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 18 de novembro de 2002.

Deputado CABO JULIO
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

Trata o0 projeto em epigrafe de determinar que
estabelecimentos prisionais e cadeias publicas que abrigam sentenciados ou presos
provisorios sejam dotados de equipamentos informatizados, compostos de camera
digital e dispositivo para armazenamento de imagem ou equipamentos de
reconhecimento biométrico que identifiquem o visitante, tanto a sua entrada quanto a
sua saida.

Justifica o autor a sua proposicdo ao argumento de que nao
sao raras noticias de que tanto em presidios quanto em cadeias publicas, ha “fugas
praticadas por sentenciados que trocam de identidade e de roupa com 0s visitantes,
saindo do estabelecimento prisional no lugar destes, ao término do horario de
visitas”.

Cabe a esta Comissao o exame de mérito.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Como visto no relatorio, o PL pretende informatizar e digitalizar
os presidios e cadeias publicas do pais.

Penso que o tema proposto merece prosperar. Como bem
salientou o autor do projeto, dotar as unidades prisionais com equipamentos
informatizados de armazenamento de imagem digital ou de reconhecimento
biométrico para o controle e entrada e saida de visitantes € um passo muito
importantes para a modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciério
Nacional.

Além das vantagens no armazenamento dos dados, o que
facilita o controle dos detentos, certamente a aprovacdo do PL confere também
agilizagéo no ingresso dos visitantes e pde fim ao método ora utilizado, que é o da
“identificacdo mediante apresentacdo de documento de fisionomia atual do
portador”.
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Mas € necessario ir além, cremos que ndo somente 0S
visitantes devam ser identificados, mas também todos aqueles que adentrarem os
porticos dos estabelecimentos prisionais. Assim, juizes, promotores, advogados,
promotores, e até mesmo os funcionarios da instituicdo devem ser identificados e até
mesmo revistados, para que ndo haja oportunidade de que objetos estranhos,
ilicitos, sejam trazidos para o ambiente prisional.

Para que isto se concretize, apresentamos Substitutivo, ao
final.

Faco ressalva, ainda, ao fato de que a proposicéo seja de lei
extravagante, e ndao de modificagcdo na Lei de Execucédo Penal. Como, todavia,
técnica legislativa € matéria de competéncia da CCJR, deixo de me pronunciar sobre
ela.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n.° 7307, de 2002, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2004.

Deputado PAULO PIMENTA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.307, DE 2002

Dispbe sobre o0 monitoramento e
identificagdo de visitantes a sentenciados e
presos provisorios, nas unidades prisionais e
cadeias publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos prisionais e cadeias publicas
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gue abriguem sentenciados ou presos provisérios, serdo dotados de
equipamentos informatizados, compostos de camera digital e dispositivo para
armazenamento de imagem ou equipamentos de reconhecimento biométrico,
visando a identificacdo de visitantes, juizes, advogados, promotores, e dos
funcionarios da instituicdo, por ocasido de sua entrada de saida.

8§ 1° - Todos os visitantes, juizes, promotores, advogados, e 0s
funcionarios da instituicdo serdo cadastrados nos bancos de dados do
equipamento, por ocasido da sua entrada na unidade prisional, para efeito de
comparacao na saida, ao término da visita.

§ 2° - Para efeito do cadastro de que trata o paragrafo anterior,
0 visitante, juizes, promotores, advogados, e os funcionarios da instituicao
deverdo apresentar documento de identidade original.

Art. 2° As formas de identificagao previstas no “caput” do
artigo anterior ndo eximem o0s visitantes, juizes, promotores, advogados, e 0s
funcionarios da instituicdo de se submeterem a outros procedimentos e normas
do sistema prisional, tais como revista pessoal e de objetos por quaisquer
métodos, inclusive raio “x” e detetores de metais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2004 .

Deputado Paulo Pimenta
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.307/02, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Pimenta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Wanderval Santos - Presidente, Coronel Alves e Jodo Campos -
Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Gilberto Nascimento, Josias Quintal, Laura
Carneiro, Raul Jungmann, Ronaldo Vasconcellos, Sandes Junior e Vander Loubet -
titulares; Antonio Carlos Biscaia, Perpétua Almeida e Zulaié Cobra - suplentes.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2004.

Deputado WANDERVAL SANTOS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 7.307, DE 2002

Dispde sobre o0 monitoramento e
identificacdo de visitantes a sentenciados e presos
provisorios, nas unidades prisionais e cadeias
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos prisionais e cadeias publicas que abriguem
sentenciados ou presos provisoérios, serdo dotados de equipamentos informatizados,
compostos de camera digital e dispositivo para armazenamento de imagem ou
equipamentos de reconhecimento biométrico, visando a identificacdo de visitantes,
juizes, advogados, promotores, e dos funcionarios da instituicdo, por ocasido de sua
entrada e saida.

8 1° Todos os visitantes, juizes, promotores, advogados, e os funcionarios

da instituicdo serdo cadastrados nos bancos de dados do equipamento, por ocasiao
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da sua entrada na unidade prisional, para efeito de comparacao na saida, ao término

da visita.

§ 2° Para efeito do cadastro de que trata o paragrafo anterior, o visitante,
juizes, promotores, advogados, e os funcionarios da instituicdo deverdo apresentar

documento de identidade original.

Art. 2° As formas de identificacao previstas no caput do artigo anterior néo
eximem os visitantes, juizes, promotores, advogados, e os funcionarios da instituicao
de se submeterem a outros procedimentos e normas do sistema prisional, tais como

revista pessoal e de objetos por quaisquer métodos, inclusive raio X e detetores de

metais.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, 25 de agosto de 2004.
Deputado WANDERVAL SANTOS
Presidente
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei n° 7.307-A, de 2002, pretende que o0s
estabelecimentos prisionais e cadeias publicas que abriguem sentenciados ou
presos provisoérios sejam dotados de equipamentos informatizados, compostos de
camera digital e dispositivo para armazenamento de imagem ou equipamentos de
reconhecimento biométrico, visando a identificacdo de visitantes, por ocasido de sua
entrada e saida.
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O projeto regula o funcionamento do sistema e prevé ainda
outras formas de identificag&o, inclusive revista pessoal e de objetos, por qualquer

({3t

meétodo, tais como raio “x” e detector de metais.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido de 25 de dezembro de 2004, aprovou o PL n°® 7.307-A, de
2002, com substitutivo de teor semelhante ao original.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséao.

Este o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo - CFT o exame dos
“aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposigcdes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilizagdo ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual’, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007 (Lei n°® 10.993,
de 11 de agosto de 2004) contém no Programa 0661 - Modernizacdo do Sistema
Penitenciario Nacional a Acdo n°® 1701 — Aparelhamento e Reaparelhamento de
Estabelecimentos Penais.

Na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO para o exercicio de
2005 (Lei 10.934/, de 11 de agosto de 2004), no Anexo | — Prioridades e Metas para
2005 — Il — Demais Acdes Prioritarias, consta a mesma ag¢do com a previsao de
aparelhamento e reaparelhamento de 131 unidades.

No que concerne a lei orcamentaria anual para o exercicio de
2005 (Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005), existe previsdo, na unidade
orcamentaria 30909 — Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, na classificacédo
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14.421.0661.1701.001 de recursos de R$ 9.800.000,00 para a acdo mencionada.
Registre-se, por oportuno, que a maioria do investimento previsto no projeto devera
ser realizada pelos Estados e o Distrito Federal.

Face ao exposto, opinamos pela ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do projeto de lei n° 7.307-A, de 2002 e do seu
substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2005

Deputado FELIX MENDONCA.
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 7.307-A/02e do Substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, nos termos do parecer do relator, Deputado Félix
Mendoncga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss,Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhaes, José Carlos
Machado, José Militdo, José Pimentel, Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira
Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osério Adriano, Pauderney Avelino,
Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Virgilio Guimaraes, Wasny de Roure,
Yeda Crusius, Benedito de Lira, Beto Albuquerque, Eliseu Resende e Tarcisio
Zimmermann.

Sala da Comissédo, em 1° de junho de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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