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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.599, de 2015, dispde sobre a concessédo de
isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre os rendimentos
auferidos a qualquer titulo pelos pais de “deficientes fisicos e mentais”.
Ressalte-se que tais termos utilizados no projeto original foi alterado pelo
substitutivo da Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD).

A proposicao foi distribuida as ComissGes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD), de Financas e Tributacéo (CFT) e a esta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na CPD, foi aprovado substitutivo que reformula o modelo de

beneficio fiscal, tornando-o mais focalizado e juridicamente seguro.
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Na CFT, a matéria foi considerada compativel e adequada do

ponto de vista orcamentario, com ajustes relativos a estimativa de renuncia de
receita.
No momento, esta na CCJC, onde profiro o presente parecer.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

A andlise da presente proposicdo demanda exame sob os prismas
da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e coeréncia sistémica da
politica tributaria, especialmente a luz da evolugcédo normativa e empirica sobre

protecdo as pessoas com deficiéncia e justica fiscal.

Importa destacar que como Relatora desta matéria, sou também
autora do Projeto de Lei Complementar n°® 38/2026, que estabelece normas
gerais de dedutibilidade tributaria, inclusive para despesas com educacdo de
pessoas com deficiéncia.

1. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica de 1988 consagra a dignidade da
pessoa humana como um de seus fundamentos estruturantes (art. 1°, III),
irradiando efeitos sobre todo o sistema juridico e impondo ao Estado nado
apenas deveres de abstencdo, mas também deveres positivos de protecdo e
promogéo de direitos fundamentais.

No campo especifico das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo
estabelece um regime de tutela qualificada, que se manifesta em diversos
dispositivos:

. art. 23, Il: competéncia comum da Unido, Estados e

Municipios para protecao e garantia das pessoas com deficiéncia;

J art. 203, IV: previsdo expressa de assisténcia social voltada

a habilitacdo e reabilitacdo e a promocdo da integracdo a vida

comunitaria;

o art. 227, 81° |II: dever de criacdo de programas de

prevencgao e atendimento especializado;

Esse conjunto normativo revela que o constituinte ndo apenas
reconheceu a vulnerabilidade estrutural desse grupo, mas determinou a
adocao de politicas publicas diferenciadas, capazes de reduzir desigualdades

concretas.
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Nesse contexto, o principio da igualdade deve ser interpretado em
sua dimensao material ou substancial, e ndo meramente formal. Como ensina

Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades, é o préprio conteddo juridico do principio da

igualdade.”

Aplicando-se esse entendimento ao caso concreto, verifica-se que
familias com pessoas com deficiéncia enfrentam 6nus econdmicos adicionais
permanentes, 0 que reduz sua capacidade contributiva real.

Assim, medidas tributarias diferenciadas, como beneficios fiscais
ou deducbes especificas, ndo configuram privilégio, mas sim instrumentos
legitimos de equalizacédo material.

Embora tais precedentes tratem de politicas educacionais, sua ratio
decidendi é plenamente aplicavel ao campo tributario: a Constituicdo autoriza
diferenciacdes normativas quando destinadas a reducdo de desigualdades
reais e nao ha injustica maor no Brasil do que aquela causada pelo excesso de
impostos a alta carga tributaria.

No ambito tributario, o STF também reconhece que a capacidade
contributiva deve ser aferida de forma concreta, considerando situacoes
especificas do contribuinte.

O art. 145, 81°, da Constituicdo determina que os impostos devem
observar a capacidade contributiva.

A doutrina tributaria contemporanea distingue:

. capacidade contributiva nominal (renda formal);
J capacidade contributiva real (renda disponivel apds

despesas necessarias).

Familias com pessoas com deficiéncia suportam despesas:

e médicas e terapéuticas continuas;
e educacionais especializadas;

e adaptacgOes estruturais;
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e cuidadores e apoio permanente.

Estudo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico indica que essas familias podem apresentar redugéo significativa
da renda disponivel efetiva, mesmo sem alteracdo da renda bruta.

Relatorio do Banco Mundial aponta que os custos adicionais da
deficiéncia geram ciclos de empobrecimento e justificam politicas
compensatorias, inclusive de natureza fiscal. Logo, a tributacdo uniforme
dessas familias, sem qualquer mecanismo de compensacgédo, viola 0 proprio
principio da capacidade contributiva.

O Brasil incorporou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia com hierarquia constitucional (art. 5°, 83°, CF).

A Convencao estabelece:

o dever de promocao da igualdade material (art. 5°);
. obrigacao de eliminacdo de barreiras econémicas (art. 28);
J adocdo de medidas de apoio as familias (art. 23).

No plano hermenéutico, isso significa que qualquer politica publica,
inclusive tributaria, deve ser interpretada a luz da inclusdo e da néao
discriminacéo. Conferindo justica tributaria.

A ConstituicAo n&o apenas permite, mas exige tratamento
diferenciado em favor de pessoas com deficiéncia e suas familias. A adocao de
justica tributaria direcionados é instrumento legitimo de concretizacdo da
igualdade material, a auséncia de tais mecanismos pode configurar, inclusive,

violagao indireta ao principio da capacidade contributiva.

2. JURIDICIDADE

No que se refere a juridicidade, verifica-se que a proposi¢cdo, na
forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, encontra-se em conformidade com o ordenamento

juridico vigente.
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Com efeito, eventual inadequacado terminologica presente no texto
original do projeto, especialmente quanto a utilizacdo de expressdes nao
alinhadas a evolucdo normativa brasileira, foi devidamente superada pelo
substitutivo, que promoveu a atualizacdo da linguagem e a adequacdo aos
parametros estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A redagdo consolidada passa a observar o paradigma
contemporaneo de protecdo as pessoas com deficiéncia, baseado na
centralidade da pessoa, na nao discriminacdo e na adocdo de terminologia
juridicamente adequada e uniforme, em consonancia com o bloco de
constitucionalidade.

Ademais, a proposi¢ao, em sua forma atual, revela-se compativel
com o0s principios gerais do direito, ndo afrontando normas de hierarquia
superior nem apresentando vicios de conteldo que comprometam sua validade
juridica.

Dessa forma, conclui-se que o projeto, na forma do substitutivo
aprovado na CPD, atende aos requisitos de juridicidade, ndo subsistindo

Obices sob esse aspecto a sua regular tramitacao.

3. TECNICA LEGISLATIVA

No que concerne a técnica legislativa, verifica-se que a proposicao,
na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, encontra-se em conformidade com as normas

estabelecidas pela Lei Complementar n° 95.

Com efeito, o substitutivo promoveu o adequado aperfeicoamento

redacional do projeto, especialmente ao:

o ajustar a terminologia empregada, alinhando-a a legislacédo
vigente;

o conferir maior precisdo conceitual aos dispositivos;

. assegurar coeréncia interna e sistematica ao texto

normativo;
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] adequar a estrutura da proposicdo a técnica legislativa

aplicavel as normas tributéarias.
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Destaca-se, ainda, que o substitutivo aprimora a ementa e o

PRL 2 CCJC

conteldo normativo, tornando-os mais compativeis entre si e refletindo com

Apresentacdo: 24/04/2026 17:29:43.873 - CCIC

maior fidelidade o objeto da proposicao, especialmente diante da reformulacéo

do modelo originalmente proposto.

Dessa forma, a redacdo consolidada atende aos requisitos de
clareza, precisdo e uniformidade exigidos pela legislacdo de regéncia, nao

subsistindo vicios de técnica legislativa.
4. CONCLUSAO
Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Lei n® 1.599, de 2015 na forma do substitutivo aprovado

na Comissao da Pessoa com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputada JULIA ZANATTA
(PLISC)
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