COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 474, DE 2022

Altera os Decretos-Leis n° 9.403, de 25
de junho de 1946; 8.621, de 10 de janeiro de
1946; 9.853, de 13 de setembro de 1946 e a
Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, para
dispor sobre a incidéncia das contribuicbes
relativas ao fomento dos programas do
chamado Sistema S.

Autoras: Deputadas CARMEN ZANOTTO E
DRA. SORAYA MANATO

Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria das deputadas Carmen
Zanotto e Dra. Soraya Manato, altera os Decretos-Leis n°® 9.403, de 25 de
junho de 1946; 8.621, de 10 de janeiro de 1946; 9.853, de 13 de setembro de
1946 e a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, para dispor sobre a incidéncia

das contribuicdes relativas ao fomento dos programas do chamado Sistema S.

A proposta consiste em isentar hospitais e outros
estabelecimentos de saude das contribuicbes compulsérias ao referido
sistema, o qual é composto pelas seguintes entidades: Servico Social da
Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem do Comeércio (SENAC),
Servico Social do Comércio (SESC), e Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).

Segundo se extrai da justificativa das autoras, a desoneracéo
dos hospitais e dos demais estabelecimentos de prestacdo de servicos de
saude proposta por meio da exclusdo da incidéncia das contribuicdes
destinadas ao Sistema S contribuira para a manutencéo e melhoria do setor de
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saude. As autoras entendem ainda que o setor de saude ndo tem relacéo direta

como as entidades do Sistema S.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissées (art. 24, 1l, RICD), tendo
sido distribuido as Comiss@es de Trabalho - CTRAB; de Saude - CSAUDE; de
Financas e Tributacdo — CFT (mérito e art. 54 RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC (mérito e art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Trabalho (ainda denominada como Comissao
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico - CTASP), foi apresentada a
Emenda n° 1, do Deputado Ubiratan Sanderson, que pretendia suprimir o art.

2° do Projeto, que isentava a cobranca da contribuicdo ao SESI.

Nessa mesma comissao, em 20/9/2023, foi aprovado o parecer
do Relator, Dep. Daniel Almeida, pela rejeicdo do Projeto, e da Emenda n° 1

apresentada.

Na Comissdo de Saude, em 27/11/2024, foi aprovado o

parecer do Relator, Dep. Jorge Solla, pela rejeicdo do Projeto.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributac&o
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna

prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
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e despesa publicas. S&o consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicao que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicdes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

O PL 474/2022 propde a desoneracdo das contribuicoes
devidas ao Sistema S pelos hospitais e outros estabelecimentos prestadores
de servigos de saude. Como esses recursos nao transitam pelo orgcamento da
Unido, ndo se pode falar em implicagdo orcamentaria e financeira. No mesmo
sentido, a emenda n° 1, adotada pela entdo Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com o objetivo de néo alterar dispositivo do
Decreto-Lei n°® 9.403, de 25 de junho de 1946, que trata das contribuicdes
vertidas ao SESI.

Assim sendo, o projeto e a emenda n° 1 contemplam matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos or¢camentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto,
guando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve “concluir no voto final que a

comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao € adequada ou ndo”.
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Quanto ao mérito da proposicdo, consideramos que a
desoneracao proposta nao apresenta um estudo de impacto financeiro para o
setor, para as entidades do Sistema S e para o Governo Federal, que receberia
uma taxa pela arrecadagdo dessas contribui¢cdes, conforme ja levantado pela
Nota Técnica n°® 13/2024 do SEBRAE. Por se tratarem de recursos destinados
ao Sistema S, essa reducdo pode impactar negativamente na prestacdo dos
servicos desse setor aos trabalhadores microempreendedores e

pequenas empresas a educacao, saude, lazer e assisténcia social.

Desse modo, seguiremos o voto das comissdes de
Trabalho e de Saude pela rejeicao do Projeto de Lei, e, por

consequéncia, da Emenda n?® 1 apresentada na antiga CTASP.

Em face do exposto, voto pela ndao implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria, e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
474, de 2022, e da Emenda n° 1 da Comissao de Trabalho, Administracao

e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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