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| - RELATORIO

No més de novembro de 2001, a llustre Deputada SOCORRO GOMES formalizou
proposicao, que passou a tramitar na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n® 5.778, de
2001, articulada com o proposito de assegurar a participacdo do Ministério Publico nos
processos envolvendo execucgdes judiciais e extrajudiciais de mutuarios da casa prépria por
parte de agentes do sistema financeiro da habitacao.

Despachada pela Presidéncia da Camara dos Deputados, em 27/12/2001 “(As
Comissdes de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Redacgédo — Art. 24, 1),
foi remetida, em 26/02/2002 a primeira destas. Aberto o prazo para emendas, no periodo de
19/03/02 a 26/03/02, este esgotou-se sem a formalizacdo de quaisquer emendas, conforme
indica o termo anexado pela Secretaria da Comissao.

Em 18/03/2002, recebemos, por despacho do Presidente da Comissdo, a honrosa
incumbéncia de relata-la.

II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a Comisséo de Financas e Tributacdo, além do
exame de mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequagéo orcamentdria e financeira, nos
termos dos arts. 32, 1X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados - RICD.

No gue se refere ao exame de adequacéo, adotamos o entendimento, j consolidado no
ambito desta Comissado, de que tal exame, em relagdo ao plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes or¢camentérias (LDO) deve ser realizado mesmo no caso das proposi¢cdes que ndo
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, visto que tais instrumentos
legais, contém diretrizes, programas, objetivos e metas de politicas publicas que excedem o
conteudo programatico dos orcamentos da Unido e que devem ser respeitados pelo Governo.

O exame do Projeto de Lei n° 5.778, de 2001, no que se refere ao Plano Plurianual
(aprovado pela Lei n° 9.989, de 21/07/00 e objeto de reformulacdo pela Lei n® 10.297 de
26/10/2001) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2002 (Lei n°® 10.266, de 24/07/01), coloca
em_evidéncia _que tal proposicdo, ndo apresenta inadequacdo quanto aos macroobjetivos e
agendas do PPA. De igual modo ndo representa incompatibilidade com os programas do
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campo da habitacdo — programas MORAR MELHOR e NOSSO BAIRRO (Habitar-Brasil/BID) — na
medida em que tal PL ndo interfere com as acbes planejadas através destes nem com as
indicacBes de prioridades contidas no anexo de metas prioritarias da LDO/2002.

No que se refere a Lei Orcamentdria Anual, a nossa andlise evidenciou que o projeto
possui_varias _repercussdes diretas e _indiretas. Em primeiro lugar, a_acdo sistematica e
permanente que o PL pretende instituir tem implicacdes significativas em termos de custos —
note-se que a prépria autora indica, em sua justificacéo, que “conflitos entre mutuarios da casa
propria e agentes financeiros operadores do Sistema Financeiro da Habitagdo” ocorrem em
niveis alarmantes —, na medida em que, ao exigir mobilizacdo de recursos humanos, materiais
e financeiros que o Ministério Publico tem aplicados em suas atividades mais tradicionais,
impde a necessidade de seu redimensionamento. llustra essa assertiva o fato da acéo “Defesa
do Interesse Publico no Processo Judiciario - Nacional” dispor de R$ 337,4 milhdes em 2002,
contra R$ 341,8 milhdes executados em 2001 e R$ 264,2 milh6es executados em 2000. A
acdo “Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario — No Distrito Federal”, por sua vez,
dispbe de R$ 87,8 milhdes em 2002, contra R$ 73,4 milhdes executados em 2001 e R$ 68,3
milhdes executados em 2000. Portanto, independentemente da magnitude dos custos
adicionais gerados pelo PL, cumpre assinalar que na Lei Orcamentdria de 2002 as dotacfes
concedidas ao Ministério Publico da Unido ndo contemplam recursos para a cobertura de
gastos com novas atribuicdes/responsabilidades que venham a ser atribuidas a esse érgéo.
Outro aspecto a considerar, do ponto de vista da adequacdo orcamentaria, é o fato da
proposicdo ndo se achar acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario e financeiro
(custos adicionais que impora ao funcionamento do Ministério Publico), em flagrante conflito
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sobretudo no que
tange aos seus arts. 15 e 16, que estabelecem:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irtegas e lesivas ao patriménio publico a geracédo
de despesa ou assuncéo de obrigacdo que nao atemd#&posto nos arts. 16 e 17”

“Art. 16. A criacdo, expansaou aperfeicoamento de acdo governamental que at@aumento de
despesa sera acompanhada lde estimativa do impacto orcamentario-financeiro exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentegrifos nossos]

Importa observar que tal inadequacao, por se referir a elementos basicos que estruturam a
proposicao, é insusceptivel de ser sanada por meio de emenda retificadora.

Diante do exposto, somos pela NAO IMPLICACAO do Projeto de Lei n° 5. 778, de
2001, em relacéo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes  Orcamentarias e pela INCOMPA-
TIBILIDADE E INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA desse projeto a Lei
Orcamentaria Anual de 2002. Em conseqiiéncia, tendo em vista o que dispde o art. 10 da
Norma Interna desta Comissao, fica prejudicada a apreciacdo da proposi¢édo quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em
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