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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 4.942, DE 2025
Apensado: PL n° 5.031/2025

Institui o Plano Nacional de Inclusao
Digital (PNID).

Autor: Deputado ALEXANDRE
GUIMARAES

Relator: Deputado ATILA LIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.942, de 2025, de autoria do Deputado
Alexandre Guimaraes, pretende instituir o Plano Nacional de Inclusdo Digital —
PNID, de carater nacional, que tera como objetivo promover a incluséo digital, a
universalizagdo do acesso a tecnologia e a internet, a reducdo de
desigualdades regionais e a integracdo de politicas e programas da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A proposta define principios para o PNID (art. 2°), dentre os
qguais constam a universalizagdo com qualidade, a redugcédo de desigualdades
regionais e sociais, a acessibilidade econémica e tecnolégica e a transparéncia
e participacdo social. Define também objetivos para a politica (art. 3°), que
incluem assegurar acesso significativo a internet e a dispositivos adequados,
com atencao prioritaria a grupos vulneraveis; integrar politicas educacionais as
de conectividade e servicos digitais; e fomentar a inovacdo por ambientes

regulados de testes (sandbox) e por projetos piloto de inclusédo digital.

No que se refere a governanca do plano, o projeto cria o
Comité Nacional de Incluséo Digital, 6rgao colegiado de carater deliberativo e
consultivo, composto por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios e de entidades setoriais da sociedade civil e da
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comunidade cientifica, com competéncias para (art. 5°): definir as diretrizes e
as estratégias do PNID; aprovar o plano executivo trienal e os relatérios de
monitoramento; propor prioridades e critérios de alocacdo regional; instituir
camaras setoriais e comités técnicos; entre outras. O Comité fica incumbido
ainda de, a cada 3 (trés) anos, publicar relatério sobre os resultados verificados
no ambito do PNID, contendo: diagndstico da situacado da incluséo digital no
Pais; estratégias a serem adotadas e as metas a serem alcancadas em cada
triénio; definicdo de um conjunto de indicadores e métricas para a avaliacdo do
alcance dos objetivos; articulacdo com os planos e programas de outras
politicas setoriais; e projecdo de recursos necessarios a implementacao do

plano e sustentabilidade a longo prazo.

No art. 7°, sdo definidas metas nacionais a serem alcancadas
pelo PNID, dentre as quais: acesso a internet a, no minimo, 95% (noventa e
cinco por cento) da populacdo até o 6° ano de vigéncia e 99% (noventa e nove
por cento) até o 9° ano; conectividade em 100% (cem por cento) das escolas
publicas de educacgdo basica e das unidades basicas de saude até 3° ano;
cobertura de internet em 99% (noventa e nove por cento) dos domicilios
urbanos e em 90% (noventa por cento) dos domicilios rurais do territorio

nacional até o 12° ano.

O art. 8° estabelece que a formulagdo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo do PNID observardo mecanismos permanentes de
participacdo social, inclusive consultas e audiéncias publicas, conferéncias
periodicas e presenca de representantes da sociedade civil no Comité Nacional

de Incluséo Digital, garantida transparéncia ativa de documentos e dados.

O art. 9° prevé que a Administracdo Publica Federal realizara
Avaliacdo de Impacto em Incluséo Digital previamente e de forma continua em
politicas, programas, editais, contratos e atos normativos federais com
potencial impacto relevante sobre inclusdo digital, conforme critérios definidos
em regulamento, além de detalhar as informa¢des minimas que deverado fazer

parte da avaliacdo e os casos em que podera ser simplificada.

No art. 10, estipula-se que a execucdo do PNID contara com

plano executivo trienal, composto de metas intermediérias, indicadores e
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cronogramas, que serd aprovado pelo Comité Nacional de Inclusdo Digital e

publicado pelo 6rgao central da Uniéo.

As acles de educacao digital articuladas as metas do PNID
sdo tratadas no art. 11, e compreendem: formacao inicial e continuada de
docentes em competéncias digitais; letramento midiatico e informacional na
educacao basica; educacao de jovens e adultos com énfase em competéncias
digitais; integracdo curricular de computacdo e pensamento computacional; e
redes e ambientes virtuais seguros de aprendizagem. O dispositivo prevé ainda
gue a execuc¢do do PNID podera ocorrer por parcerias com instituicbes publicas
e privadas, inclusive por meio de instrumentos e termos de execucdo de

programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

O art. 12 institui o Painel Nacional de Inclusdo Digital,
plataforma publica, com dados abertos e interoperaveis, que devera conter, no
minimo: indicadores e séries historicas do PNID; execucdo orcamentaria e
financeira; localizacdo de projetos e beneficiarios; resultados e avaliacfes;

bases de referéncia e microdados anonimizados.

Os arts. 13 e 14 tratam dos ambientes regulados de testes em
inclusédo digital (sandboxes regulatorios), estabelecendo que esses ambientes
deverdo observar o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 182, de 2021
(Marco Legal das Startups), e que a sele¢cédo dos projetos priorizara: territérios e
publicos em situacdo de maior exclusdo; parcerias com empresas, startups,
Instituicbes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICTs) e Nucleos de
Inovacdo Tecnologica (NITs); e mensuracdo de resultados e potencial de

escalonamento.

A programacéo e execucdo or¢camentaria do PNID é tema do
art. 15, que define que as acdes do plano integrardo o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, com programacdes
especificas e metas financeiras, e que 0s recursos para financiamento da
politica serdo oriundos do Fundo Social — FS, do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacdes — Fust, de acordos de leniéncia e termos de
compromisso regulatorios vinculados ao setor de tecnologia da informacao, de

parcerias e cooperagdo internacional, e de emendas parlamentares, nos
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recursos federais destinados ao PNID, 40% (quarenta por cento) seréao

aplicados em projetos de inclusao digital nas regides Norte e Nordeste do Pais.
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No capitulo de disposi¢Bes finais e transitorias, o projeto
propde alteragdo na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
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Telecomunicagdes), para incluir, entre as competéncias da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — Anatel, a de estabelecer indicadores e metas de
conectividade universal e significativa, e considerar compromissos de inclusao
digital nos editais de radiofrequéncia e demais instrumentos de expansao de
redes (art. 16). Similarmente, propde modificacdo na Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000 (Lei do Fust) para incluir programas, projetos e atividades
governamentais voltados a ampliar a inclusdo digital entre as destinagbes de
recursos daquele fundo (art. 17).

Por fim, determina que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
apos sua publicacdo, o Poder Executivo instituira o Comité Nacional de
Inclusdo Digital e submeterd a ele plano executivo trienal para o PNID.
Concede, ainda, prazo de 12 (doze) meses para que Orgdos e entidades
federais adequem regulamentos, contratos, editais e instrumentos congéneres

as suas disposicoes.

Apenso a proposi¢cao com precedéncia esta o Projeto de Lei n°
5.031, de 2025, do Deputado Jadyel Alencar, que institui o Estatuto de
Conectividade Significativa, cria o Plano Nacional de Conectividade
Significativa (PNCS), além de dispor sobre direitos, deveres, governanca,

financiamento e mecanismos de monitoramento.

Em linhas gerais, o projeto do Deputado Jadyel é bastante
similar ao PL n°® 4.942/2025. O texto inova em relacdo ao projeto do Deputado

Alexandre Guimaraes nos seguintes aspectos: a vigéncia do plano é fixada em
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dez anos, enquanto que no PL 4.942/2025 néo é fixada vigéncia; é prevista a
criacdo de plano de tarifa social digital, de oferta obrigatdria pelas prestadoras,
em termos a serem definidos na regulamentacao; sdo impostas as prestadoras
obrigacdes de apoiar programas de capacitacdo digital e assegurar padrées

minimos de qualidade para os servicos ofertados; € autorizado o uso de
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Telecomunicacdes — FUNTTEL no custeio do plano.

As propostas foram distribuidas as Comissdes de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacdo; Comunicacdo; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54
do regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Apresentacdo: 24/04/2026 14:54:53.020 - CCTI

As proposicOes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, na forma do art. 24, inciso Il, do RICD, e tramitam no regime
ordinario (art. 151, Ill, também do RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos

projetos nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.942, de 2025, e o Projeto de Lei n® 5.031,
de 2025, pretendem instituir politicas publicas com o objetivo de massificar o
acesso as tecnologias de informacédo junto as populacfes e regides do pais
gue ainda padecem de baixas taxas de acesso a internet. O primeiro propde a
criacado do Plano Nacional de Incluséo Digital — PNID, enquanto o segundo, do
Plano Nacional de Conectividade Significativa — PNCS, propostas bastante
similares tanto em seus principios, objetivos, mecanismos de atuacéo e fontes

de financiamento.

Nas justificacbes para apresentacdo dos projetos, ambos o0s
autores mencionam que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em auditoria
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realizada junto ao Ministério das Comunicac¢des em 2025, identificou falhas de

governanca e a fragmentacdo das acfes federais nas politicas de inclusédo
digital, determinando a pasta a elaboracdo do Plano Nacional de Inclusédo
Digital.

Em seu voto, o relator do processo de auditoria no TCU

considerou que ha falhas na governanca das politicas publicas de inclusédo
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digital e que as acdes do Estado para combater a excluséo digital estdo abaixo
do ideal. Ponderou ainda que as iniciativas governamentais no setor ndo estao
devidamente institucionalizadas e apresentam falhas graves ou ineficiéncias
gue permeiam estruturas de governanga, implementacdo de acoes,
mecanismos de participacdo social e de acesso a informagdes. Como
consequéncia, concluiu que os programas e as a¢des do governo federal sao

insuficientes para combater a excluséo digital no Brasil*.

O relatorio registrou ainda, dentre as limitacbes das politicas
federais para inclusdo digital, a demora na instalagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI previsto no Decreto n°® 11.542, de 2023, que deveria se
dedicar a produzir subsidios para a elaboracdo de proposta para o Plano
Nacional de Inclusdo Digital, e a necessidade de coordenagédo permanente,
participagdo social e transparéncia com indicadores, inclusive com previséo de

metas de conectividade universal em editais de radiofrequéncia.

Com efeito, a andlise dos programas para inclusao digital
encampados pelo governo federal revela baixa coordenacédo e significativa
sobreposicdo entre as acbes. No portal oficial dedicado a inclusdo digital?, o

governo federal lista como programas publicos para o setor:

e ProInfo, que busca promover o uso da tecnologia como
ferramenta de enriquecimento pedagdgico no ensino
publico;

e Programa Governo Eletrénico Servico de Atendimento
ao Cidadao (Gesac), direcionado, prioritariamente, para
comunidades em estado de vulnerabilidade social, que
nao tém outro meio de insercdo no mundo das

tecnologias da informacéo e comunicagao;

e Programa Cidades digitais, que visa a modernizacao da
gestdo, ampliacdo do acesso aos servicos publicos e
promocdo do desenvolvimento dos municipios

brasileiros por meio da tecnologia;

! Veja https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-criacao-do-plano-nacional-de-inclusao-

digital, acessado em 15/4/2026.
2 Veja https://iwww.gov.br/governodigital/pt-br/inclusao-digital, acessado em 15/4/2026.
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Computadores para inclusdo, que tem como objetivo
apoiar e viabilizar iniciativas de promocdo da inclusao
digital por meio dos Centros de Recondicionamento de
Computadores — CRC;

Programa Wi-Fi Brasil, com escopo similar ao do Gesac;

Investimentos diretos em inclusdo digital, como, por
exemplo, a assinatura de acordo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID para receber
investimento de US$ 2 bilhdes de dolares em inclusédo
digital no pais, sendo US$ 1 bilhdo para a regido

Amazobnica;

Conforme informacdes disponiveis no portal, as iniciativas

listadas se inserem na Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital,

instituida pelo Decreto n°® 9.319, de 21 de marco de 2018. Ocorre que é

possivel identificar diversas outras agdes que se sobrepdem parcialmente as ja

descritas e que sequer sdo mencionadas no portal do governo dedicado a

incluséo digital. Além do ja mencionado Plano Nacional de Inclusédo Digital, de

gue trata o Decreto n°® 11.542, de 2023, identificamos:

: I.I L
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Escolas Conectadas ou Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas — Enec, que articula politicas e acdes para
universalizar 0 acesso a internet de qualidade e garantir
0 uso pedagdgico da tecnologia em todas as escolas

publicas de educacao basica do pais;

Carreta Digital, projeto de capacitacéo itinerante voltado
para estudantes de baixa renda tendo como objetivo
certificar 15 mil alunos, proporcionando-lhes novas
oportunidades e habilidades em tecnologias de

informacéo;

Programa Internet Brasil, iniciativa conjunta do Ministério
das Comunicacdes e do Ministério da Educacao, criado

para levar conexdo a internet e inclusado digital aos

estudantes e as suas familias;
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e Telecentros, que sdo Pontos de Inclusao Digital — PID,
sem fins lucrativos, de acesso publico e gratuito, com

computadores conectados a internet, disponiveis para

diversos usos;

e Projeto Viva Mais Cidadania Digital, acdo socio-
pedagdgica para promover a educacdo digital e
midiatica das pessoas idosas, com o objetivo de

capacita-las para o acesso a servicos digitais;

e Politica Nacional de Conectividade em Rodovias
Federais, iniciativa do Ministério dos Transportes para
ampliar o acesso a internet e ao sinal de celular nas

rodovias federais.

Os programas mencionados, que sao geridos diretamente pelo
governo federal, somam-se ainda as politicas executadas em parceria com as
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, em razao dos COmpromissos
assumidos pelas empresas nos leildes de frequéncias para operacdo de
servicos de telefonia 4G e 5G. Tais compromissos incluem metas de
implantagéo de infraestrutura para atendimento de sedes municipais, metas de
cobertura de municipios e de rodovias com telefonia celular, e metas de
atendimento de escolas publicas. Fica evidente a sobreposicdo, a0 menos
parcial, com programas como Escolas Conectadas, Internet Brasil, Gesac,
Cidades digitais e Politica Nacional de Conectividade em Rodovias Federais.

A profusdo de politicas de inclusdo digital, muitas das quais
com objetivos coincidentes, dificulta ndo s6 o0 acompanhamento da execucao
dos programas como o usufruto dos beneficios pela populagdo alvo dessas
politicas. Os projetos sob nossa relatoria, ao proporem a reorganizacao dessas
iniciativas em plano Unico e abrangente, estdo sintonizados com as
determinacdes e recomendacbes expedidas pelo TCU, e colaboram para a

simplificacdo das acdes e para a maior transparéncia dos gastos publicos.

Por essas razfes, somos favoraveis a aprovacédo do Projeto de
Lei n°® 4.942, de 2025, e do Projeto de Lei n° 5.031, de 2025. Para tanto,

estamos oferecendo um substitutivo, elaborado com base no texto do PL n°
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4.942, de 2025. Além de modificacdes de forma, as principais alteracdes

propostas em relacdo ao texto do Deputado Alexandre Guimardes sao as

seguintes:

: I.I L

Acréscimo, no art. 5°, de duas novas competéncias para
o Comité Nacional de Inclusdo Digital, que passa a ser
responsavel por definir as metas nacionais para o PNID
e por garantir a publicacdo de dados e a transparéncia
das politicas de inclusao digital no Painel Nacional de

Incluséo Digital;

Modificagdo da redacao art. 7°, que estipulava metas
nacionais de inclusdo digital, e passou a descrever as
metas que poderdo ser estabelecidas pelo Comité
Nacional de Inclusdo Digital, em consonancia com a

modificagdo proposta para o art. 5%

Excluséao do art. 10 e incorporacao de suas disposicdes

ao art. 7°, com o fim de conferir maior coesdo ao texto;

Retirada da mencdo aos Nucleos de Inovacao
Tecnolbgica — NITs no art. 11 (renumerado para art. 10),
§ 19 inciso Il e no art. 14 (renumerado para art. 13),
inciso Il, por entendermos que as parceiras previstas
nos dispositivos serdao mais naturalmente firmadas pelas
Instituicbes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo -
ICTs;

Excluséo do art. 16, uma vez que na nossa proposta as
metas de conectividade serdo fixadas pelo Comité
Nacional de Inclusdo Digital, e tendo em vista, ainda,
gque o art. 135 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT) ja permite a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes impor
compromissos de cobertura nos editais de
radiofrequéncias, como inclusive jA vem sendo feito, a

exemplo dos editais do 4G e do 5G;
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e Exclusdo do art. 17, por entendermos ser a mudanca
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(Lei do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de

PRL 1 CCTI

Telecomunicagbes — Fust) desnecessaria, pois que a

atual redacdo do inciso que se pretende modificar ja

Apresentacdo: 24/04/2026 14:54:53.020 - CCTI

permite a aplicacdo de recursos daquele fundo na forma

prevista,;

e Exclusdo do caput do art. 18, com o intuito de evitar
inconstitucionalidade decorrente da imposicdo de
obrigacdo ao Poder Executivo de instituir 6rgédo, no
caso, o Comité Nacional de Incluséo Digital, em prazo
determinado. O paragrafo Unico do dispositivo foi

mantido na forma de um novo art. 16.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 4.942, de 2025, e do Projeto de Lei n°® 5.031, de 2025, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ATILA LIRA
Relator

2026-5061
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO AO PROETO DE LEI N° 4.942, DE 2025

Institui o Plano Nacional de Inclusao
Digital (PNID).

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Inclusdo Digital —
PNID, de carater nacional, destinado a promover a inclusdo digital, a
universalizacdo do acesso a tecnologia e a internet, a reducdo de
desigualdades regionais e a integragdo das politicas e programas da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Capitulo Il
Das Disposicdes Gerais
Art. 2° O PNID reger-se-a pelos seguintes principios:
| - universalizagdo com qualidade;
Il - reducéo de desigualdades regionais e sociais;
lIl - acessibilidade econbémica e tecnoldgica;
IV - seguranca e confianga no ambiente digital;
V - transparéncia e participacao social,
VI - interoperabilidade e dados abertos; e
VII - integracao federativa e intersetorial.
Art. 3° Constituem objetivos do PNID:

bY

| - assegurar acesso significativo a internet e a dispositivos

adequados, com atencao prioritaria a grupos vulneraveis;
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Il - ampliar competéncias digitais basicas e avancadas e

promover o letramento digital e informacional;

[l - integrar politicas educacionais as de conectividade e
servigos digitais;

IV - promover governanga, transparéncia ativa e dados abertos

sobre inclusao digital;

V - fomentar a inovacdo por ambientes regulados de testes

(sandbox) e por projetos-piloto de inclusédo digital; e

VI - induzir a interoperabilidade entre sistemas publicos e

servicos digitais essenciais.
Capitulo 1l
Da Governanca e da Cooperacéo Federativa

Art. 4° Fica instituido o Comité Nacional de Inclusdo Digital,
orgdo colegiado de carater deliberativo e consultivo, composto por
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
entidades setoriais da sociedade civil e da comunidade cientifica, na forma do

regulamento.

Paragrafo unico. A implementacdo do PNID competira a Uniéo,

em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 5° Compete ao Comité Nacional de Incluséo Digital:

| - definir as diretrizes e as estratégias do PNID em

regulamento, que prevera necessariamente:

a) abordagem integral da inclusdo digital, contemplando
infraestrutura, preco e acessibilidade econdmica, dispositivos, qualidade de
conexdao, habilidades e conteudos relevantes;

b) priorizacdo de territdrios e publicos em situacdo de maior

exclusao;

c) desenho de servigos digitais com acessibilidade por padréo

e linguagem simples;
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d) transparéncia sobre desempenho, prazos e qualidade de

atendimento em todos 0s canais;

e) integracdo com politicas de educacado, saude, assisténcia

social, trabalho, cultura e desenvolvimento regional.

Il - aprovar o plano executivo trienal e os relatorios de

monitoramento;

[l - propor prioridades e critérios de alocacéo regional;

IV - instituir cAmaras setoriais e comités técnicos;

Vv

promover ambientes regulados de testes (sandbox) por

meio de projetos-piloto de inclusao digital;
VI - articular iniciativas interministeriais de inclusao digital;
VII - definir as metas nacionais para o PNID; e

VIIl - garantir a publicagdo de dados e a transparéncia das

politicas de incluséo digital no Painel Nacional de Inclusao Digital.

Art. 6° O Comité Nacional de Inclusédo Digital publicara, a cada
3 (trés) anos, relatorio sobre os resultados verificados no ambito do PNID,

contendo, no minimo:
| - o diagndstico da situacao da inclusao digital no Pais;

Il - as estratégias a serem adotadas e as metas a serem

alcancadas em cada triénio;

lll - a definicdo de um conjunto de indicadores e métricas para

a avaliacao do alcance dos objetivos;

IV - a articulacdo com os planos e programas de outras

politicas setoriais;

V - a projecdo de recursos necessarios a sua implementacao e

de sustentabilidade a longo prazo.
Capitulo IV

Dos Planos Executivos e Das Metas Nacionais
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Art. 7° O Comité Nacional de Inclusao Digital publicara plano
executivo trienal, com metas intermediarias, indicadores e cronogramas para o
PNID.

Paragrafo unico. O plano executivo fixarA metas nacionais para

o PNID, que poderéo dispor sobre:

| - disponibilidade de acesso a internet em domicilios urbanos e

rurais;

Il - cobertura de telefonia celular em areas urbanas, areas

rurais e em rodovias;

[Il - conectividade de escolas publicas de educacéo basica e de

unidades bésicas de saude;
IV - capacitacdo de docentes da educacgao basica;
V - outras metas, incluindo:

a) universalizacdo do acesso a equipamentos e dispositivos

eletronicos;

b) capacitacdo da populacdo em habilidades digitais e

letramento em Inteligéncia Atrtificial, com foco nos grupos mais vulneraveis; e

c) expansédo e melhoria da qualidade de conexdo e acesso,
incluindo a infraestrutura adequada para banda larga em todas as regifes do

Pais.
Capitulo V
Da Participacéo Social

Art. 8° A formulacado, execucdo, monitoramento e avaliacdo do
PNID observardo mecanismos permanentes de participagdo social, inclusive
consultas e audiéncias publicas, conferéncias peridédicas e presenca de
representantes da sociedade civil no Comité Nacional de Inclusdo Digital,

garantida transparéncia ativa de documentos e dados.

Paragrafo unico. As contribuicbes recebidas e as respostas
motivadas ser&o publicadas no Painel Nacional de Inclus&o Digital.

Capitulo VI
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Da Avaliagéo de Impacto em Incluséo Digital

Art. 9° A Administracdo Publica Federal realizara Avaliacdo de
Impacto em Inclusdo Digital previamente e de forma continua em politicas,
programas, editais, contratos e atos normativos com potencial impacto

relevante sobre inclusao digital, conforme critérios definidos em regulamento.

§ 1° A Avaliagdo de Impacto em Incluséo Digital considerara,

no minimo:
| - efeitos sobre conectividade universal e significativa,
Il - acessibilidade financeira,
[Il - acesso a dispositivos;
IV - competéncias e letramento digital;
V - impactos regionais e em grupos vulneraveis;
VI - medidas de mitigacdo e indicadores de resultado.

§ 2° O regulamento podera admitir Avaliagdo de Impacto em
Inclusdo Digital simplificada para atos de baixo impacto, e sua atualizacéo

guando houver alteracéo relevante no objeto.

8§ 3° As Avaliagdes de Impacto em Inclusdo Digital ser&o

publicadas no Painel Nacional de Incluséo Digital.
Capitulo VI
Das Politicas de Educacéo Digital

Art. 10. A Unido, em cooperacdo com os entes federados,
implementard acdes de educacdo digital articuladas as metas do PNID,

compreendendo:

| - formag&o inicial e continuada de docentes em competéncias
digitais;

Il - letramento midiatico e informacional na educacéo basica;

[l - educacdo de jovens e adultos com énfase em

competéncias digitais;
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IV - integracdo curricular de computacdo e pensamento

computacional; e
V - redes e ambientes virtuais seguros de aprendizagem.

§ 1° A execucdo do PNID podera ocorrer por parcerias com
instituicdes publicas e privadas, inclusive por meio de instrumentos e termos de
execucao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico

com:

| - organizagOes gestoras de fundos patrimoniais, observado o
disposto na Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019; e

Il - Instituicbes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacédo (ICTs),

observado o disposto na Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

8§ 2° O PNID articular-se-4& com a Politica Nacional de
Telecomunicagdes e de Governo Digital para induzir metas de inclusao digital e
de conectividade significativa em editais federais de radiofrequéncia e de

expansao de infraestrutura.
Capitulo VIII
Da Transparéncia, da Publicidade e da Interoperabilidade

Art. 11. Fica instituido o Painel Nacional de Inclusdo Digital,

plataforma publica, com dados abertos e interoperaveis, contendo, ao menos:
| - indicadores e séries historicas do PNID;
Il - execucdo orcamentaria e financeira,;
[l - localizacdo de projetos e beneficiarios;
IV - resultados e avaliacdes;
V - bases de referéncia e microdados anonimizados.

8§ 1° Os orgdos e entidades federais em que se verifique
interseccionalidade da atuacdo com o PNID deverdo padronizar a arquitetura
de dados e metadados para fins de integracdo e governanca de dados,
observadas as disposi¢coes da a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacéo), e da Lei n® 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecdo
de Dados).
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8§ 2° Os dados e metadados publicados no Painel adotarédo
padrées de interoperabilidade e serdo disponibilizados em formatos abertos,

com interface de programacéao de aplicagdes.
Capitulo IX
Da Inovacédo em Politicas de Incluséo Digital

Art. 12. A Unido instituird ambientes regulados de testes em
inclusdo digital (sandbox regulatério) para pilotos e projetos inovadores que
ampliem acesso significativo, reduzam custos, promovam acessibilidade,
aprimorem competéncias digitais ou a seguranca e confianga no ambiente

digital.

Paragrafo unico. O ambiente regulado de testes em inclusao
digital observara o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 182, de 2021
(Marco Legal das Startups), e sera coordenado com as autoridades setoriais
competentes, admitindo ajustes regulatorios temporarios, com salvaguardas,

metas e avaliacao.

Art. 13. A selecao de projetos-piloto observara critérios publicos
de elegibilidade e priorizara:

| - territérios e publicos em situacdo de maior exclusao,
especialmente territérios rurais, Amazbnia Legal, semiarido e periferias

urbanas;

Il - parcerias com empresas, startups e Instituicbes Cientifica,

Tecnologica e de Inovacéo (ICTs);
lIl - mensuracao de resultados e potencial de escalonamento.

Paragrafo unico. Os projetos-piloto serdo avaliados quanto ao
custo-efetividade, escalabilidade e impactos de equidade, com publicacdo de

relatorios e de repositério de aprendizados no Painel.
Capitulo X
Da Programacédo e Execuc¢do Orcamentaria

Art. 14. As agOes do PNID integrardo o Plano Plurianual, a Lei

de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, com programacdes
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especificas e metas financeiras, observadas as disposicdes da Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

8§ 1° Os recursos necessarios para o financiamento do PNID

serao provenientes:

| - do Fundo Social — FS de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010;

I - do Fundo de Universalizacgdo dos Servicos de
Telecomunicagbes — FUST de que trata a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000;

[Il - acordos de leniéncia e termos de compromisso regulatérios

vinculados ao setor de tecnologia da informacéo;
IV - parcerias e cooperacao internacional; e
V - emendas parlamentares, nos termos da legislacéo.

8 2° Do montante de recursos federais destinados ao PNID,
40% (quarenta por cento) serdo destinados a investimentos em projetos de

inclusao digital nas regides Norte e Nordeste do Pais.
Capitulo Xl
Das Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 15. Os oOrgdos e entidades federais adequardo
regulamentos, contratos, editais e instrumentos congéneres as disposi¢cdes
desta Lei no prazo de 12 (doze) meses a partir da data de sua publicacao,

admitidas prorrogacdes justificadas pelo Comité Nacional de Inclusdo Digital.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ATILA LIRA
Relator
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