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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO PELAS COMISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54, RICD) EM /2026

PROJETO DE LEI N° 1.248, DE 2024

Altera a redac&o do § 4° no art. 5° da Lei n°® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para que seja considerado
0 custo amazbnico em relagdo as matriculas da
regido amazonica.

Autora: Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria da ilustre Deputada MEIRE SERAFIM,
propde alterar a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, na parte em que trata da dos
critérios de distribuicdo de recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, de forma que seja considerado o fator amazénico.

Em sua justificativa, o projeto ressalta que

O custo amazobnico, especificamente em relacdo aos
programas educacionais, envolve as questdes de dificuldades
de comunicacdo, logistica, energia e deslocamento na regiao,
dadas as grandes distancias para o transporte dos educandos,
professores e dos alimentos em algumas areas, dependentes
de transporte fluvial. O custo amazoénico ja foi considerado, no
ano de 2012, como referéncia para a adocao de politica publica
na area da cultura, por meio das politicas do livro e da leitura,
gue, nesse ano, concederam um incentivo de 30% nos
financiamentos de projetos e acdes do setor empreendidas na
Amazonia Legal por meio do Plano Nacional de Livro e Leitura
(PNLL).

A matéria foi distribuida as Comissdes da Amazonia e dos Povos Originarios

e Tradicionais e Educacdo, para exame de mérito; Financas e Tributacdo para
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andlise dos impactos financeiro-orcamentérios (art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD) para que se pronuncie sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em 02 de setembro de 2025, a Douta Comissdo da Amazodnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais (CPOVOS) aprovou parecer favoravel ao projeto,
elaborado pela nobre Deputada Dilvanda Faro.

Em seguida, na Comissdo de Educacao (CE), foi aprovado, em 15 de outubro
de 2025, parecer pela aprovacdo da matéria, de lavra da nobre Deputada Socorro
Neri.

Foi aprovado o Requerimento de urgéncia n° 4.565/2025, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

Il - VOTO DA RELATORA

O presente Projeto de Lei trata de um tema que requer resposta célere, como

assinalou a nobre Deputada Dilvanda Faro ao relatar a matéria na CPOVOS:

O problema é real. A implementacdo de programas
educacionais na regido amazbnica efetivamente acarreta
custos extraordinarios, que devem ser levados em conta se se
guer fazer uma distribuicéo justa dos recursos do FNDE.

Em seu parecer na Comissao de Educacao, a nobre Deputada Socorro Nery
introduziu o termo “fator amazénico’ em substituicdo a ‘custo amazonico” e expds
magistralmente as razdes para sua adogao:

Essas mesmas dificuldades se refletem de forma ainda
mais sensivel na area da educacédo, em especial no ambito do
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), quando se
consideram o0s custos de transporte dos educandos e
professores, a aquisicio e o frete de alimentos, o
armazenamento e a manutengcdo das escolas, resultando em
despesas significativamente superiores as verificadas em
outras regifes do pais. E nesse sentido que se insere o espirito
do Projeto de Lei em analise: reconhecer que a realidade
amazonica impde desafios adicionais que ndo podem ser
ignorados pela legislagdo nacional. A proposta busca
assegurar que tais peculiaridades sejam devidamente
consideradas na distribuicdo dos recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), promovendo maior
justica distributiva e equidade federativa, pois todas essas

Apresentacdo: 24/04/2026 12:46:22.157 - PLEN

e Para verificar a assinatura, aapﬁﬁmam,rd%\erutadmsHABemxlMaerabEne@e;5&4%&55!?03&1}60*900 - Brasilia/DF
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep S\\\ﬂ[ﬁi&(\ﬁﬁ 3215-5524/3524 | dep.si\viacristina@camara.leg.br

> PL1248/2024

PRLP n.1

PRLP 1

*CD266928092400 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

dificuldades aplicam-se ao PNAE, quando sé&o analisados, por
exemplo, os precos dos alimentos, gastos com pessoal, fretes,
armazenamento e transporte.

Cabe destacar que optamos por substituir a expressao
“custo amazoOnico” por “fator amazdnico” por entendermos que
esta formulacédo € mais adequada a técnica legislativa. O termo
“fator” indica elemento objetivo e estruturante a ser
considerado na distribuicdo dos recursos do PNAE, evitando a
interpretacdo restritiva de que se trata apenas de um custo
financeiro adicional. A expressdo “fator amazénico” permite,
portanto, maior abrangéncia e precisdo, englobando néo
apenas despesas especificas, mas o conjunto de condi¢cdes
singulares da regido que impactam na politica publica.

Lembrou, ainda, a nobre colega, que nos seminarios estaduais realizados em
2025 pela Comissao Especial que debateu o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
para o proximo decénio — finalmente aprovado pela Lei n° 15.388/2026 -, foi
recorrente a reivindicacdo de consideracdo do fator amazbnico, nas reunifes
realizadas nas assembleias legislativas dos estados amaz6nicos.

Nesta direcdo, o recém aprovado Plano Nacional de Educacdo 2026-2026,
insere, entre 0s objetivos gerais da educacdo nacional, que orientardo a formulacao
e a implementacdo das politicas educacionais pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios no préximo decénio, superar as desigualdades
regionais na implementacdo das politicas educacionais (art. 4°, VII, Lei n°
15.388/2026). Especificamente, em relacdo ao financiamento da educacédo publica,
preceitua o novo PNE 2026-2036:

Estratégia 19.7. Suplementar, com recursos oriundos
da Unido e consideradas as especificidades regionais de
custos, a melhoria das condi¢cbes de oferta relacionadas as
despesas correntes, como alimentagcdao, transporte e
valorizacao dos profissionais da educacdo basica publica,
incluida a formacéo inicial e continuada, e das condicGes
relacionadas as despesas de capital, como a infraestrutura
escolar, incluindo equipamentos, mobiliario e tecnologia digital.

Assim, a proposi¢do em tela estd em harmonia com o PNE 2026-2036, que
condensa os debates mais atualizados acerca da questéo do financiamento.

No tocante a analise de adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira, verifica-se que a proposta possui carater eminentemente normativo, nao

implicando impacto direto ou indireto sobre as receitas e despesas da Unido.
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Assim, manifestamo-nos pela ndo implicacdo orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei n° 1.248, de 2024, bem como do Substitutivo adotado pela Comisséao
de Educacéo (CE).

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),

> PL1248/2024

PRLP n.1

PRLP 1

manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
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Projeto de Lei n° 1.248, de 2024, e do substitutivo aprovado pela Comissdo de

Educacao.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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