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| - RELATORIO

O projeto cria o Cadastro Nacional de Celulares (CNC), o
Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e formaliza o Programa
Celular Seguro. O objetivo da proposta € a prevencao e repressdo dos crimes
de furto, roubo e receptacéo de dispositivos moveis.

O CNC sera gerido por orgao federal a ser definido, o CNCR
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Programa Celular

Seguro devera ser integrado a ambos os cadastros.

O CNCR serd composto com informacdes provenientes do
Programa Celular Seguro, da Base Nacional do Cadastro de Estacbes Moveis
Impedidas (CEMI), da Base Nacional de Boletins de Ocorréncia (BNBO) e de
outras bases a serem definidas.

O projeto prevé a obrigatoriedade de vinculacéo entre o IMEI
(International Mobile Equipment Identity, o niamero de identificagcdo Unico e
global de cada aparelho celular) e o CPF ou CNPJ do titular, assim como a
manutengdo do registro de todas as transferéncias de titularidade dos
aparelhos junto ao CNC.
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A primeira vinculacdo de um aparelho novo sera realizada pelo
fabricante ou importador no momento da comercializacdo ao primeiro
adquirente. As plataformas de comércio eletrbnico e os estabelecimentos
comerciails que atuam na venda de aparelhos celulares usados serdo
responsaveis por garantir o registro da transacdo no CNC. Cabe a autoridade
policial a obrigacdo de registrar o IMEI no CNCR mediante o registro de

ocorréncia feito pela vitima.

O Programa servira para o cidaddo comunicar perda ou roubo
e devera permitir o bloqueio do aparelho e da linha, bem como dos aplicativos
bancarios e de instituicbes financeiras parceiras. As operadoras de telefonia
deveréo informar ao 6rgéo gestor do CNC e do CNCR quando da tentativa de
habilitacdo de uma nova linha em IMEI com alerta de restricao e repassar essa

informacéo as policias estaduais.

As penalidades em casos de descumprimento sao adverténcia,
multa e suspensdo ou cassacdo de licenga de funcionamento de

estabelecimentos comerciais.

Ao fim do prazo regimental, foi apresentada, nesta Comisséo,
uma emenda ao projeto. A EMC n° 1/2026, de autoria do Sr. Vinicius Carvalho,
determina que o bloqueio de aplicacdes financeiras seja realizado a partir da
comunicacado formal do usuéario a instituicdo financeira, por meio de seus

canais oficiais.

O projeto, que ndo possui apensos, foi distribuido as
ComissGes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Brasil convive com elevado numero de ocorréncias de
roubos e furtos de aparelhos celulares. Segundo o ultimo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, de 2025, em 2024, esse tipo de ocorréncia chegou a cifra
de 850 mil aparelhos, o que equivale a quatro celulares roubados ou furtados a
cada mil habitantes.® Em que pese a gravidade do problema, ha, no entanto,
uma tendéncia de queda. Em comparacdo com 2023, a diminuicdo nos
sinistros foi de 12,6%, equivalente a 100 mil aparelhos a menos. Um dos
motivos a que se pode atribuir a queda é a implantacdo do Programa Celular

Seguro.

Instituido pela Portaria n® 562, de 2023, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, e desenvolvido em parceria com a Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes (Anatel), o aplicativo Celular Seguro permite que a vitima
comunique a perda ou roubo ao sistema (via aplicativo ou via web) e, ao
mesmo tempo, o aparelho, a linha e os aplicativos bancarios sejam
imediatamente bloqueados. O Programa ndo € uma iniciativa que funciona de
maneira isolada. Ele congrega outros sistemas ja existentes responsaveis por
gerenciar os recursos de numeragao, bem como por restringir 0 acesso ao

sistema de telefonia movel de aparelhos frutos de furto.

A Entidade Administradora do Sistema Informatizado (EASI),
prevista pela Resolugcédo n° 709/2019 da Anatel, € um ente privado responsavel
pela gestdo do sistema informatizado que administra o0s recursos de
numeracdo, o qual permite as operadoras e a Anatel atribuir, designar e
extinguir nameros e recursos. Nos termos da Portaria do Programa Celular
Seguro, cabe a EASI gerenciar um sistema para compartiihamento das
informacdes relativas a roubo de celulares junto as operadoras de telefonia,
“para fins de verificacdo de utilizagdo de novas linhas em aparelhos com
restricdo na solucéo tecnoldgica Celular Seguro” (art. 5°-C). Essa verificacédo

(se o aparelho possui restricdo) € feita mediante o acesso ao Cadastro de

! Ver Tabela 13 (pg. 83), em Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/09/anuario-2025.pdf.
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Estacdes Moveis Impedidas (CEMI), onde constam os IMEI (numero de
identificacdo Unico do aparelho, que equivale ao CPF de uma pessoa ou ao
chassi de um carro) dos aparelhos roubados, furtados ou extraviados. As
secretarias de seguranca publica possuem acesso a esses sistemas para
realizar consulta automatizada acerca de IMEIs e linhas cadastradas, visando a

procedimentos de recuperacao de aparelhos.

Ainda nessa concatenacao de esforgos previstos no Programa,
com as modificagdes introduzidas ao final de 2024, sdo enviadas notificagdes,
por servico de mensageria, ao titular de linha habilitada em aparelho com
restricdo, informando-o sobre a existéncia dessa restricdo e da necessidade de

imediato comparecimento a delegacia de policia civil mais proxima.

Por ultimo nesse arranjo institucional e programatico, a Portaria
Conjunta MJSP/SE N° 13, de 11 de julho de 2025, trouxe para a esfera daquele
Ministério o Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo — CNCR. Pela
Portaria, 0 CNCR é um meio unificado de consulta, que integra informactes
constantes no Projeto Celular Seguro, no CEMI e na Base Nacional de Boletins
de Ocorréncia — BNBO. O CNCR objetiva, assim, apoiar a recuperacao de

celulares pelos 6rgéos de seguranca publica, embora néo vise:

“..substituir os boletins de ocorréncia policiais, nem
as bases de dados de aparelhos impedidos das operadoras de
telefonia, tampouco conferir seguranga juridica ao consumidor,
constituindo-se tdo somente em um meio de acesso a informacées
consolidadas de roubo, furto e extravio de celulares em nivel

nacional.” (art 3°)

Como se V&, ha toda uma tecnologia e um arranjo institucional
associados ao sistema de telefonia que busca robustecer a seguranca dos
servicos e, a0 mesmo tempo, coibir o roubo, a receptacédo e a revenda de
aparelhos fruto de ilicitos. Entretanto, e apesar dessas solu¢cbes ja estarem
apresentando resultados positivos, € necessario garantir a perenidade dessa

politica de seguranca. E com esse intuito que foi apresentado o projeto de lei

gue ora relatamos.

2 ModificagGes introduzidas pela Portaria MJSP n° 837, de 19 de dezembro de 2024.
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/14112
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A proposta transcreve toda a solucdo tecnologica ja
implementada para uma lei independente. E contemplada a criacdo do
Cadastro Nacional de Celulares (CNC) e do Cadastro Nacional de Celulares
com Restricdo (CNCR) e formaliza o Programa Celular Seguro. Estabelece
toda a logica de notificacdo e de cooperacdo entre os 6rgdos e avanca em

determinados pontos.

Entre as inovacgdes, cria junto ao CNC um cadastro contendo
todo o histérico de troca de titularidades relativos a determinado aparelho. Além
disso, cria penalidades em caso de descumprimento de deveres, quais sejam:
adverténcia, multa e suspensao ou cassacdo de licenca de funcionamento de

estabelecimentos comerciais.

Somos plenamente favoraveis a tornar perenes iniciativas que
visem coibir o roubo e a comercializacado de aparelhos celulares. O Programa
Celular Seguro € certamente uma iniciativa que deve ser mantida,
independente de governos e matizes politicos. Assim, somos favoraveis, no
mérito, a iniciativa.

No entanto, acreditamos que o projeto deve ser simplificado e
ndo adentrar em especificidades procedimentais, administrativas e
tecnologicas. A metodologia e a sistematica de manutencdo de cadastros,
consultas e notificagdes devem ficar a cargo de regulamentacdes infralegais —

como de fato ja o0 sdo e ja se encontram em pleno funcionamento.

Também entendemos que manter o registro histérico de todos
0s proprietarios de um determinado aparelho é desnecessario para os fins que
se propbe. Além disso, tal coleta de dados exorbita do principio da
necessidade, constante da LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
Lei n° 13.709, de 2018), que prescreve restringir a coleta ao “minimo
necesséario de dados para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia
dos dados pertinentes, proporcionais e nao excessivos” (art. 6°). Por ultimo,
discordamos do detalhamento e atribuicdo de obrigac6es a 6rgaos especificos
da Administracdo, como proposto no projeto, pois pode incorrer em
guestionamentos quanto a vicio de iniciativa e consequente declaracdo de

inconstitucionalidade do projeto.
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Por esses motivos, oferecemos um SUBSTITUTIVO ao projeto,
gue simplifica a proposta inicial e foca apenas em estabelecer em Lei o
Programa Celular Seguro. Dessa forma, estamos certos de que iremos atender
ao proposito de combater o furto, o roubo e a receptacdo de dispositivos
moveis, sem incorrer em detalhamentos desnecessarios e possiveis

incorrecoes.

Nossa proposta € baseada na Portaria Conjunta e na Portaria
do MJSP aqui mencionadas e inclui os seguintes objetivos para o Programa: i)
aumentar a seguranca e confiabilidade da telefonia maével; ii) prover ao cidadao
informacBes consolidadas que promovam maior seguranca; e iii) apoiar a

recuperacao de celulares pelos érgaos de seguranca.

Nosso substitutivo mantém a mesma légica do programa atual
em que, quando um usuario realiza a comunicacao de roubo, perda ou furto via
aplicativo, sédo bloqueados o IMEI, a linha telefénica e os aplicativos bancarios.
Também mantivemos o compartilhamento das informagc6es com empresas de
telefonia e autoridades de seguranca publica. Inspirados na Portaria Conjunta,
incluimos a necessidade de integracdo do programa com cadastros de
estacdes moveis impedidas (conhecido como CEMI) e bases nacionais de
boletins de ocorréncia, ambos ja existentes e consolidados. Da mesma forma,
recepcionamos dispositivo para o envio de mensagem ao usuario que habilitar

nova linha em aparelho com restricao.

Na sequéncia, garantimos em nossa proposi¢cao o atendimento
a LGPD na consulta e compartilhamento das informacdes e, por fim, propomos
a aplicacao das sancodes previstas na LGT (Lei Geral de Telecomunicacgdes, Lei
n°®9.472, de 1997) e na LGPD, conforme o caso.

Com essas medidas, entendemos, garante-se o0 objetivo
principal da proposta, qual seja, coibir o roubo, o furto e a receptacdo de
celulares, sem incorrer em detalhamentos acerca de sistemas e cadastros, 0s
guais o sistema de telecomunicacdes ja possui e que devem ser deixados a
cargo da regulamentacdo. Oferecemos, dessa maneira, uma proposta leve e
agil, porém firme no sentido de tornar a iniciativa Celular Seguro um programa

a ser mantido por todos os governos em nome de toda a sociedade.
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Com relacdo a Emenda apresentada, que determina que as
instituicbes financeiras devem ser notificadas mediante o uso de canais
proprios, somos por sua rejeicdo. Note-se que, assim como se encontra, 0
programa Celular Seguro ndo obriga os usuarios a utilizarem canais oficiais dos
préprios bancos para a comunicacdo dos sinistros. As instituicbes bancarias
parceiras ja recebem o alerta automaticamente quando o usuario faz a

comunicacéo pelo aplicativo do Programa, o que evita as fraudes financeiras.®

Em sintese, e pelos motivos elencados, somos pela
APROVACAO do projeto de lei n° 303, de 2026, na forma do SUBSTITUTIVO
anexo, e pela REJEICAO da Emenda EMC n° 1.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

3 A titulo informativo, além da Febraban, existem dezenas de bancos participantes, entre eles as
instituicbes mais populares. Ver ‘“Lista de Parceiros” em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/celular-segurol/lista-de-parceiros.
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026

Institui o Programa Celular Seguro,
visando ao combate ao furto, ao roubo e a
receptacao de dispositivos moveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Celular Seguro com o0s

seguintes objetivos:

| — aumentar a segurancga e a confiabilidade dos servicos de

telefonia moével;

Il - prover ao cidadao informacgdes consolidadas que promovam
maior seguranca, antes da habilitacdo de aparelhos de telefonia mével, novos

ou usados; e

[l — apoiar a recuperagao de dispositivos de comunicagéo e
aparelhos de telefonia moével pelos 6rgéos de seguranca publica estaduais e do
Distrito Federal, com informacGes consolidadas de roubo, furto e extravio

desses equipamentos em nivel nacional.

Art. 2° O Programa Celular Seguro permitira ao cidadao, por
meio de aplicagdo de internet, comunicar o roubo, furto ou extravio de seu
dispositivo movel, restringindo o uso desse aparelho e acionando, de forma

independente ou conjunta, 0s seguintes bloqueios:

| — o IMEI (International Mobile Equipment Identity) do aparelho

junto as prestadoras de servi¢os de telefonia movel,
Il — a linha telefénica;

lll — os aplicativos bancérios e de instituicdes financeiras que

aderirem ao programa.

8 1° As informacfes contidas nas comunicacfes de que trata o

caput serdo compartiihadas com as prestadoras de servicos de
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telecomunicacbes e as secretarias de seguranca publica, para fins de
verificacdo de utilizacdo de novas linhas em aparelhos com restricdo e para
consulta automatizada visando a adocdo de protocolos investigativos de
recuperacao.

§ 2° No ambito do Programa, deverdo ser enviadas
notificacdes, por servico de mensageria, aos usuarios que habilitarem novas

linhas em aparelhos com restrig&o.

Art. 3° O Programa Celular Seguro devera ser integrado com

informacgdes constantes de:

| — cadastros de estacdes moveis impedidas, para fins de
verificagdo de utlizagdo de novas linhas em aparelhos com restricdo

registrada;
Il — bases nacionais de boletins de ocorréncia policial.

Art. 4° As instituicdes aderentes ao Programa Celular Seguro
serdo responsaveis pelo sigilo das informacdes compartilhadas e por garantir o
cumprimento da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao

de Dados Pessoais).

Art. 5° Sem prejuizo de eventuais sancdes nas esferas
administrativa, civil ou penal ou em legislacdo especifica, 0 descumprimento

desta Lei sujeitara os infratores as penalidades contidas nas seguintes Leis:

| — Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, para as prestadoras de

servicos de telecomunicacoes;

I — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais), para agentes que realizem tratamento de dados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos sua publicacao.

Sala da Comissédo, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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