CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.289, DE 2005
(Do Sr. Francisco Rodrigues)

Dispde sobre a extensdo dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus a todo o
territorio da Amazonia Ocidental.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2403/2003

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus objeto do
Decreto-lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e da legislacdo posterior pertinente a
matéria nele tratada passam a viger em todo o territério da Amazoénia Ocidental.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, a Amaz6nia Ocidental
€ constituida pela &rea abrangida pelos Estados do Amazonas, do Acre, de
Rondobnia e de Roraima, consoante o estabelecido no § 4° do art. 1° do Decreto-lei
n° 291, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no primeiro dia Gtil do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei n® 3.173, de 1957, com o
objetivo de integrar a Amazénia Ocidental a economia nacional, promovendo a sua
ocupacédo, sua valorizacdo econdmica e sua integridade territorial. No entanto,
somente a partir de 1967, com o Decreto-lei n° 288, a area foi de fato implantada,
como parte de um conjunto de medidas cuja finalidade era criar um pélo industrial,
comercial e agropecuario no centro geografico da Amazénia. Para tanto, passou-se
a utilizar isengdes fiscais e facilidades de consumo interno para atrair capital e méo-
de-obra que assegurassem o crescimento da regiao.

No decorrer desses anos, muitos foram os beneficios proporcionados a
Manaus pela Zona Franca, como a formacé&o de um moderno parque industrial, com
alto grau de interagdo com o restante da economia nacional, e a expansao do
comércio na &rea. As criticas ao modelo ndo resistem ao argumento irrefutavel de
gue a instalacdo da Zona Franca promoveu o crescimento econémico do Amazonas.

Com efeito, de acordo com numeros da SUFRAMA — Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus, o faturamento das empresas incentivadas, instaladas
no Distrito Industrial de Manaus, chegou a alcancar, em 2004, cerca de US$ 12,6
bilhdes, o que representou um crescimento de mais de 42% em relacdo ao ano
anterior. Este desempenho elevou o nimero de empregos diretos gerados no polo,
gue chegou a atingir mais de 87 mil vagas, significando um aumento de mais de
42% em relacdo a 2002. Quanto aos empregos indiretos, saltaram de 240 mil, em
2002, para cerca de 340 mil em 2004. A arrecadacdao tributaria federal foi, no ano
passado, de aproximadamente R$ 4 bilhdes, fazendo com que o Estado do
Amazonas seja responsavel, sozinho, por mais de 60% de toda a arrecadacéo
tributaria federal da Regido Norte.

Tais numeros sdo a prova de que a Zona Franca foi bem sucedida no
seu proposito de atrair investimentos, elevar o produto, o nivel de emprego e a renda
da regido de Manaus. Os beneficios alcancados, no entanto, estdo por demasiado
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concentrados na capital amazonense. Se, por um lado, o incremento das atividades
na area trouxe riqueza e ocupacao para seus habitantes, ndo se pode esquecer que
o rapido processo de urbanizacao vivenciado por Manaus, em consequéncia do seu
crescimento econ6mico, também é responsavel por algumas mazelas comuns, em
nosso Pais, as grandes aglomeracdes populacionais. O aumento no numero de
habitantes de Manaus e a mudanca no perfil demografico do Estado - atualmente,
cerca de metade da populacdo do Amazonas reside na capital — promoveram um
processo de “favelizagdo” da cidade, com a intensificagdo de todas as questbes
sociais dai decorrentes. A concentracdo de oportunidades na capital e a auséncia de
opgOes econdmicas no interior do Amazonas e nas demais estados da Regiao,
provocaram um irreprimivel fluxo migratério para Manaus.

A rigueza gerada pelo pélo industrial precisa ser interiorizada para toda
a Amazonia Ocidental, de forma a corrigir uma distor¢do do modelo e diminuir a
pressdo exercida pelo aumento populacional nos equipamentos urbanos e servicos
publicos existentes na capital do Amazonas. O projeto de lei que ora apresentamos
tem essa aspiracdo. Ao propormos a aplicacdo dos incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus em toda a Amazbnia Ocidental, buscamos conferir maior
competitividade a sua produgdo, como uma estratégia de desenvolvimento para a
regiao.

A implementacdo da medida proposta tem o intuito de estimular o
desenvolvimento de toda a Amazbnia Ocidental, de forma a otimizar o
aproveitamento de suas potencialidades regionais. O menor custo tributario atraira
novos investimentos e acbes que possibilitardo a regido atingir sua auto-
sustentabilidade, gerar empregos, melhorar sua renda e a distribuicdo da riqueza
hoje concentrada em Manaus.

A expansdao dos limites da area da Zona Franca significa a criacao de
oportunidades nos rincées mais afastados da Amazonia, contribuindo para a fixacao
da populacdo local. As novas condicBes introduzidas pela presente proposta
permitirdo que toda a Amazoénia Ocidental dinamize sua economia, tornando-se apta
a inserir-se no processo de desenvolvimento do Pais

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres Colegas na aprovacao
do projeto de lei que ora apresentamos
Sala das Sessfes, em 20 de maio de 2005.

Deputado Francisco Rodrigues

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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DECRETO-LEI n° 288, DE 28 de fevereiro de 1967

Altera as disposic¢Oes da Lei n® 3.173, de 6 de
junho de 1957, e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art.
90, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS FINALIDADES E LOCALIZACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Art. 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacédo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no
interior da Amazénia um centro industrial, comercial e agropecuério dotado de condic¢des
econémicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e
Amazonas, uma area continua com a superficie minima de dez mil quildmetros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalara a Zona Franca.

§ 1° A éarea da Zona Franca terd um comprimento maximo continuo nas margens
esquerdas dos rios Negro e Amazonas, de cinqiienta quildmetros a jusante de Manaus e de
setenta quildmetros a montante desta cidade.

§ 2° A faixa da superficie dos rios adjacentes a Zona Franca, nas proximidades do
porto ou portos desta, considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a
contar da margem.

§ 3° O Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da Superintendéncia da
Zona Franca, aprovada pelo Ministério do Interior, poderd aumentar a area originalmente
estabelecida ou alterar sua configuracdo dentro dos limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

N CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 48. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de NCr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros novos) para atender as
despesas de capital e custeio da Zona Franca, durante 0 ano de 1967.

§ 1° O crédito especial de que trata este artigo sera registrado pelo Tribunal de
Contas e distribuido automaticamente ao Tesouro Nacional.

8§ 2° Fica revogada a Lei n° 3.173, de 6 de junho de 1957, e o Decreto n® 47.757,
de 3 de fevereiro de 1960 que a regulamenta.
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Art. 49. As isencOes fiscais previstas neste Decreto-Lei somente entrardo em
vigor na data em que for concedida:

| - pelo Estado do Amazonas, crédito do imposto de circulacdo de mercadorias
nas operagOes comerciais dentro da Zona, igual ao montante que teria sido pago na origem
em outros estados da Unido, se a remessa de mercadorias para a Zona Franca ndo fosse
equivalente a uma exportacao brasileira para o estrangeiro;

Il - pelos Municipios do Estado do Amazonas, isencdo do Imposto de Servigos na
area em que estiver instalada a Zona Franca.

Art. 50. Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicles em contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Jo&o Gongalves de Souza
Octavio Bulhdes

Roberto de Oliveira Campos

DECRETO-LEI N° 291, DE 28 FEVEREIRO DE 1967

Estabelece incentivos para o desenvolvimento
da Amazonia Ocidental da Faixa de Fronteiras
abrangida pela Amazbnia e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
9°, § 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Até o exercicio de 1972, inclusive, ndo sofreréd incidéncia do impdsto de
renda a parte ou o total dos lucros ou dividendos atribuidos as pessoas fisicas ou juridicas
titulares de agdes, cotas ou quinhdes de capital de emprésas localizadas na Amazonia, quando
destinados para aplicacdo na faixa de recursos proprios de projetos aprovados na Regido, para
efeito de absor¢do dos recursos oriundos do impdsto de renda, de que tratam o art. 2° déste
Decreto-lei e 0 art. 7° da Lei n®5.174, de 27 de outubro de 1966.

8 1° Os titulares de agdes, cotas ou quinhdes de capital, que optarem pelo g6zo do
direito de que trata éste artigo, deverdo autorizar as emprésas em questdo a depositarem no
Banco da Amazonia S.A. o total ou a parte dos lucros ou dividendos a que fizerem jus e que
desejarem aplicar na forma déste artigo.

8 1° Os recursos de que trata o paragrafo anterior:

a) serdo depositados dentro de 60 dias a contar da data de vigéncia do respectivo
balanco, sob pena de perda do beneficio;

b) serdo bloqueados, devendo render os juros que forem previstos no regulamento
préprio; e
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c) serdo liberados nos térmos do mesmo regulamento, de modo a possibilitar,
exclusivamente, as aplicacGes previstas neste artigo, sob a forma de acbes ordinarias ou
preferenciais, cotas ou quinhdes de capital, que ndo terdo qualquer 6nus de intransferibilidade.

8§ 3° O regulamento de que trata o pardgrafo anterior incluira disposic¢@es a fim de
assegurar para Amazonia Ocidental e para a Faixa de Fronteiras abrangida pela Regido
Amazonica, percentagem de recursos até limites previstos como ndo impeditivos da retencdo
dos recursos na Regido, atribuindo-se a Faixa de Fronteiras parte substancial, tendo em vista:

a) que sua maior extensdo é compreendida pela Amazonia Ocidental; e

b) que se reveste da mais alta prioridade o incentivo ao surgimento de atividades
econbmicas auto sustentadas na mesma area.

8§ 4° Para os fins déste decreto-lei a Amazonia Ocidental é constituida pela area
abrangida pelos Estados do Amazonas, Acre e Territorios de Rond6nia e Roraima.

Art. 2° No interésse de incentivar a prestacdo de servicos a entidades engajadas no
desenvolvimento da Amazé6nia, de favorecer o influxo de trabalhadores, técnicos e
empresarios da area, até o exercicio de 1972, inclusive, as pessoas fisicas que aufiram
rendimentos assalariados ou ndo por trabalhos realizados para emprésas ou instituicdes
declaradas pela SUDAM como de interésse para o desenvolvimento da area, terdo o total dos
descontos efetuados na forma dos artigos 107 e 121, do Regulamento aprovado pelo Decreto
n° 58.400, de 10 de maio de 1966, depositado no Banco da Amazénia S.A. e ulteriormente
aplicado na forma déste artigo.

8§ 1° As aplicacBes dos depositos de que trata éste artigo serdo:

a) efetuadas na faixa e recursos oriundos do impdsto de renda, de projetos
localizados na Faixa de Fronteiras incluida na Amazonia;

b) representadas por acGes, cotas ou quinhdes de capital, intransferiveis pelo prazo
de 5 anos, ou sob a forma de crédito prevista no art. 7°, § 10 da Lei n°® 5.174, de 27 de outubro
de 1966; e

c) regulamentadas por decreto do Poder Executivo, sendo equiparadas, para fins
legais, as deducdes tributarias de que trata o artigo citado na alinea anterior.

8§ 2° Quando esgotadas as necessidades de capitalizagdo dos projetos de que trata a
alinea a do paragrafo anterior, os depdsitos previstos neste artigo poderdo ser aplicados em
projetos localizados em é&reas da Amaz6nia adjacentes a Faixa de Fronteiras.

8§ 3° Supletivamente a iniciativa privada e, no cumprimento do que dispde o art. 2°
da Lei n° 5.122, de 28 de setembro de 1966, o Banco da Amazbnia S.A. dard a mais alta
prioridade aos estudos, organizacdo de emprésas e outras medidas de sua competéncia,
objetivando a plena aplicagdo dos recursos de que trata é&ste artigo e a mais intensa captacao
dos recursos de que tratar o artigo anterior.

8§ 4° Terdo precedéncia e a mais alta prioridade para todos os efeitos, inclusive
quanto a financiamento por instituicGes crediticias de cujo capital o Govérno Federal
participe, 0s seguintes projetos da Faixa de Fronteiras:

a) aquéles situados em Guajara-Mirim, Brasiléia, Tabatinga, Cucui, Clevelandia
do Norte, Oiapoque, bem como nas areas da Faixa adjacentes a estas localidades;

b) aquéles situados em outras areas da Faixa de Fronteiras, recomendadas pelo
Conselho de Desenvolvimento da Amazonia, nos térmos, do art. 14, d, da Lei n® 5.173, de 27
de outubro de 1966, tendo em vista 0s interésses s6cio-econdmicos do pais.
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LEI N°3.173, DE 6 JUNHO DE 1957
(Revogada pelo Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967)

Cria uma zona franca na cidade de Manaus,
capital do Estado do Amazonas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca
para armazenamento ou depdsito, guarda, conservacdo beneficiamento e retirada de
mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes do estrangeiro e
destinados ao consumo interno da Amaz6nia, como dos paises interessados, limitrofes do
Brasil ou que sejam banhados por aguas tributarias do rio Amazonas.

Art. 2° - O Govérno Federal fard demarcar, nas imediacdes da cidade, a margem
do rio Negro e em lugar que reuna condicGes de calado e acostagem satisfatorias, uma area de
terras ndo inferior a duzentos hectares, onde ficard localizada a zona franca, com as
instalacOes e servicos adequados ao seu funcionamento.

8 1° - As terras destinadas a zona franca criada nesta lei serdo obtidas por doagdo

do Govérno do Estado do Amazonas ou mediante desapropriacdo para fins de utilidade
publica, na forma da legislacdo em vigor.
§ 2°- Sera estudada a adaptabilidade da ilha de Marapata, em frente a Manaus, como area
complementar da zona franca, reservada a certos produtos Que possam nela ser depositados,
para fins de beneficiamento, sem possibilidade de deterioracdo que Ihes diminuam o valor
comercial.

FIM DO DOCUMENTO
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