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Altera a Lei n° 14.790 de 29 de
dezembro de 2023, que dispbe sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de
guota fixa; altera as Leis n°s 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e a Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga
dispositivos do Decreto-Lei n® 204, de 27 de
fevereiro de 1967; e da outras providéncias,
para dispor sobre a disponibilizacdo de
aplicativos de apostas de quota fixa.
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| - RELATORIO

A proposta visa estabelecer diretrizes a serem observadas
pelas lojas de aplicativos quando da disponibilizacdo de aplicacbes relativas a
modalidade de apostas de quota fixa, por meio de alteracdo na Lei das Bets
(Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023).

Pelo projeto é determinado que as plataformas distribuidoras
de aplicacdes de internet deverdo exigir dos operadores de apostas de quota
fixa o cumprimento dos seguintes requisitos para que seus aplicativos sejam

disponibilizados: i) a comprovacdo de autorizacdo valida e definitiva para

exploragdo da modalidade, mediante apresentacdo do numero e data de
publicacdo da portaria de autorizagéo; ii) a indicacéo etaria com a classificacédo
"AQ" (Adult Only — Somente Adultos), ou equivalente, emitida pela Coalizdo

Internacional de Classificagédo Indicativa (IARC); iii)) a ado¢cdo de mecanismos
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gue impecam o0 uso dos aplicativos por menores de 18 anos; iv) a restricdo
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geografica de acesso e uso da aplicacdo em territdrios onde a autoriza¢do nao
seja valida; v) o cumprimento das diretrizes de “Jogo Responsavel’, com
exibicdo de informacBes sobre riscos, canais de suporte, ferramentas de
monitoramento comportamental, autoexcluséo e limites de tempo e de gastos;
e vi) a disponibilizagdo de canais de denuncia acessiveis aos usudrios para

reporte de irregularidades ao desenvolvedor.

A proposta também estabelece obrigacfes especificas para as
plataformas distribuidoras, incluindo a elaboracdo de termos e condicdes
compativeis com a legislagdo nacional, a disponibilizacdo de canais de
denuncia para comunicacao de irregularidades ao 6rgao regulador e a remocéao
de aplicativos de apostas de quota fixa em casos de descumprimento de

exigéncias legais.

Adicionalmente, o texto prevé que o operador de apostas
devera informar as plataformas qualquer alteracéo, revogacao ou expiracao da
licenca no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, ficando as plataformas autorizadas
a exigir novo processo de inscricdo quando necessario. A regulamentacao dos
critérios para operacionalizacdo do artigo proposto ficard a cargo do 6rgao

regulador competente.

O autor argumenta que a auséncia de aplicativos licenciados
nas lojas virtuais incentiva 0 usuario a recorrer a canais inseguros ou ilegais,
como sites espelho operados por agentes ndo autorizados. A regulamentacao
proposta criaria uma barreira natural contra esses agentes, ao mesmo tempo
em que ofereceria uma experiéncia mais segura aos consumidores, fortaleceria
o mercado nacional e estimularia o desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas,

com geracao de empregos diretos e indiretos.

O projeto, que ndo possui apensos ou emendas neste
colegiado, foi distribuido as Comissées de Comunicacdo; de Defesa do
Consumidor e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.
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Il - VOTO DO RELATOR

O pais tem adotado as apostas de quota fixa de maneira
avassaladora. Sao inumeros os relatos e os estudos que indicam que parte
consideravel da renda das pessoas esta sendo consumida ndo apenas com as
bets, mas também, com jogos online associados ou anunciados naqueles sites.
Os chamados “jogos do tigrinho” e afins sdo responsaveis por verdadeiras

calamidades familiares.

A Lei das Bets (Lei n° 14.790, de 2023), que regulamenta o
setor, buscou coibir a oferta de empresas ndo autorizadas no pais. S&o
diversos os dispositivos que buscam restringir mas préticas. Entre elas, a
prescricdo de que sitios e aplicacdes de internet de empresas ndo autorizadas
pelo 6rgéo regulador, no caso o Ministério da Fazenda, devem ser removidas e
nao podem ser objeto de publicidade ou marketing. Além disso, ha severas

sancodes que incluem adverténcia, multa e cassacéo de autorizacao.

Entretanto, € publico e notdrio que a internet € extremamente
dificil de ser fiscalizada. A fluidez territorial e a temporariedade dos sites e das
ofertas, bem como a profusdo de distintas formas de propagandas e de
veiculos e ferramentas que podem ser utilizados para chamar a atencdo dos
internautas, fazem com que a grande rede também seja fonte inesgotavel de
oferta de ilicitos. Se é dificil a fiscalizacdo para as autoridades, também é
complexa a tarefa deixada para os internautas que ndo sabem a quem recorrer

guando expostos a jogos ilegais de maneira desavisada ou a praticas abusivas.

Nesse contexto é oferecido o presente projeto de lei. Pela
proposta de alteracdo na Lei das Bets € sugerido o cumprimento de seis
diretrizes pelas lojas de aplicativos. S&o elas: i) a apresentacao da portaria de
autorizacédo; ii) a indicacao etaria para adultos; iii) a ado¢do de mecanismos
gue impecam o uso dos aplicativos por menores de 18 anos; iv) a restricdo
geografica de acesso e uso da aplicacdo em territérios onde a autorizacdo nao

seja vdlida; v) o cumprimento das diretrizes de “Jogo Responsavel”; e vi) a
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disponibilizagédo de canais de denuncia acessiveis aos usuarios para reporte de

irregularidades ao desenvolvedor.

Em que pese a intencdo do legislador em oferecer estas
diretrizes, devemos observar que o mérito destas ja estd contemplada na Lei
em vigéncia para o setor. A Lei que autorizou as apostas de quota fixa proibe a
participacdo de menores de 18 (dezoito) anos (art. 16, II, e art. 26, 1), bem
como a promocao de apostas esportivas dirigidas a menores de idade (art. 17,
VI); veda qualquer tipo de publicidade sem o aviso de classificagéo indicativa
(art. 17, § 1°); e determina a exclusdo dos aplicativos em desacordo com 0s
ditames da Lei — por exemplo, sem autorizacdo de funcionamento (art. 17, §
3°). Outros pontos constantes no projeto, como a necessidade de comunicacao
em caso de revogacgao ou expiracao da licenga, consideramos que s&o mais

afeitos a regulamentacéo infralegal.

Também deve ser considerado que o Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 15.211, de 17 de setembro de 2025 — ECA
Digital) € outro importante elemento protetivo em vigéncia. A Lei determina que
as lojas de aplicativos de internet, as redes sociais e os aplicativos de internet
de provavel acesso por criangcas e adolescentes deverdo implementar
mecanismos eficazes de verificacdo de idade (arts. 10 a 12). Além disso, como
€ vedada a autodeclaracdo (art. 9°), os provedores deverdo aprimorar seus
mecanismos de verificacao etaria de modo a impedir criagdo de contas falsas

por criangas.

Assim, depreendemos que 0s principais méritos da proposta ja
estdo contemplados pelo arcabouco legislativo em vigéncia. Entretanto,
vislumbramos um aspecto que pode ser melhorado na Lei das Bets e que vird a
auxiliar na fiscalizacdo desses sites: precisamente, o problema que
destacamos anteriormente da falta de clareza acerca de a quem recorrer em
casos de ilicitos ou abusos. Por esse motivo, acatamos a necessidade da
inclusdo da obrigatoriedade do estabelecimento de canal de denuncia. Em que
pese a Lei jA prever o estabelecimento de canais de atendimento ao
consumidor, ndo h& a previsdo de se oferecer um canal de dendncia
diretamente junto ao Ministério da Fazenda ou junto a loja de aplicativos. Ora, a

existéncia desses canais € extremamente necessaria, uma vez que sites ilegais
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nao irdo se preocupar com o cumprimento da Lei. Assim, é imperativo que 0
Poder Publico e os distribuidores de aplicativos oferecam essa assisténcia a

consumidores lesados ou que possam potencialmente ser afetados.

Nossa proposta, assim, altera o art. 27 da Lei n°® 14.790, de
2023, que assegura aos apostadores os direitos previstos no Cédigo de Defesa
do Consumidor, para incluir a obrigatoriedade, tanto para o 6rgédo regulador
guanto para as lojas de aplicativos, de estabelecer canal para o recebimento de

denuncias por parte dos cidadaos.

Estamos certos de que com esta proposta estaremos
contribuindo para tornar mais efetivos os dispositivos previstos para coibir
ilictos e tornar a internet mais segura. Mediante a possiblidade de
oferecimento de dendncias, estaremos auxiliando a pratica do jogo legal e

ajudando a proteger a populacéo de fraudes e manipulacoes.

Em conclusdo, pelos motivos elencados, somos pela
APROVACAO do projeto de lei n° 2.738, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.738, DE 2025

Altera a Lei n° 14.790 de 29 de
dezembro de 2023, que dispde sobre
apostas de quota fixa; para dispor sobre a
obrigatoriedade de oferecimento de canal de
denuncia, pelo 6rgao regulador e pelas lojas
de aplicativos, sobre irregularidades
cometidas na oferta de loterias de apostas
de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art.
2T e

§ 3° A autoridade reguladora ou supervisora
competente e a aplicacao de internet que disponibilize
aplicativos que ofertem loteria de apostas de quota fixa
deverao proporcionar aos consumidores canais de

denuncia para a comunicacao de irregularidades.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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