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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2023

Esta lei determina que os cuidados
com a saude mental das pessoas s6
poderdo ser exercidos por profissional com
curso superior nas areas de psicologia e
psiquiatria e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.386, de 2023, propde que os cuidados
com a saude mental das pessoas s6 poderdo ser exercidos por profissional
com curso superior nas areas de psicologia e psiquiatria e da outras

providéncias.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de
regulamentar a prestacao de servicos na area de cuidados em saude mental e
estabelecer que apenas profissionais formados em curso superior possam

atuar nesta area

bY

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario,
despachado & Comisséo de Saide (CSAUDE); e & Comissé&o de Constituiciio e
Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
N&o ha projetos de lei apensados.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicdo em relacdo a saude, nos termos do inciso XVII do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nos ultimos anos, aumentou expressivamente a procura por
servicos voltados a salude mental, acompanhada da proliferacdo de cursos
livres e formacbGes de curta duracdo que oferecem, de modo precario,
habilitacdo em psicoterapia e terapias comportamentais. Sem respaldo técnico
ou ético, muitos individuos utilizam brechas legais para atuar como terapeutas

ou psicoterapeutas, colocando em risco a seguranca dos USUArios.

Diante disso, é forcoso reconhecer a necessidade urgente de
regulamentar a prestacao de servicos na area de cuidados em saude mental,
estabelecendo que apenas profissionais com formacao superior reconhecida
possam atuar. Tal medida garante qualidade, responsabilidade e protecao a
populacao, evitando praticas amadoras e assegurando que o cuidado com a

saude mental seja exercido de forma ética e segura.

Durante a tramitacdo, chegou-se a um consenso sobre uma
proposta legislativa tecnicamente mais elaborada e discutida em conjunto com
associacbes de psicologia e psiquiatria que compdem o0 movimento pela
regulamentacdo da psicoterapia, liderado pela Associacdo Brasileira de
Psicologia Baseada em Evidéncias e pela Coalizdo de Politicas Publicas
Baseadas em Evidéncias. Diante da superioridade técnica e do maior equilibrio
do novo texto, o Relator apresenta o presente Substitutivo, que substitui

integralmente o conteudo original do PL n° 2.386, de 2023.

O texto original apresentava redagcao excessivamente ampla ao
utilizar a expressao genérica “cuidados com a saude mental”. Tal amplitude

poderia gerar inseguranca juridica e judicializacado desnecessaria.
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A nova proposta representa um avanco qualitativo significativo.
As principais modificagdes introduzidas em relacdo ao texto original sdo as

seguintes:

1. Foco preciso na psicoterapia — em vez de regular todo
“cuidado com saude mental”, delimita o objeto a psicoterapia (relacao

terapéutica especifica), evitando excesso regulatério.

2. Definicao legal clara e objetiva (art. 2°) — conceito técnico
de psicoterapia, inexistente no original, conferindo previsibilidade e seguranca
juridica.

3. Enumeragao expressa de atividades inerentes (art. 3°, | a

IV) — tratamento de transtornos, aconselhamento socioemocional, manejo

emocional e modificagcdo de comportamentos, eliminando ambiguidades.

4. Mecanismos modernos de fiscalizacdo — deveres dos
Conselhos Regionais (convénios, relatérios anuais, canal de denuncias

anodnimas), inexistentes no texto original.

5. Sancdes proporcionais e graduadas — multas especificas e
remissao ao art. 282 do Codigo Penal, mais eficazes e modernas que a mera

referéncia genérica do original.

Tais alteragcbes tornam o projeto mais qualificado, proporcional

e alinhado aos padrdes internacionais.

Em conclusdo, entendemos que € necessaria a delimitacao
clara dos campos de atuacdo privativa de médicos e psicologos, restrita as
situacdes em que haja sofrimento ou transtorno mental diagnosticado. Nesses
casos, 0os demais profissionais poderdo atuar em conformidade com um projeto
terapéutico individualizado, interdisciplinar e supervisionado. Nao havendo
diagnéstico psicolégico ou médico a ser tratado, a pratica de atividades
voltadas ao bem-estar psicossocial deve ser livre, desde que observados os

principios éticos e técnicos aplicaveis.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo manifestar nos

termos regimentais, entendo que o projeto de lei ora em analise é meritorio.
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Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 2.386,
de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.386, DE 2023

Dispde sobre a psicoterapia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a pratica da psicoterapia, em todo

territério nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se psicoterapia a
conducdo de uma relacao terapéutica, realizada em sessdes individuais, de
casal ou em grupo, com a finalidade de atenuar, cessar ou tratar o sofrimento
psiquico e emocional, promover a melhoria de habilidades psicossociais ou

ampliar a compreensao de si e das relacoes.

Art. 3° Sdo consideradas atividades inerentes a psicoterapia
aguelas voltadas a promocédo da saude mental e ao tratamento do sofrimento

emocional, tais como:
| — o tratamento de transtornos mentais diagnosticados;
Il — 0 aconselhamento socioemocional ou psicossocial;

[l — a orientacdo e 0 acompanhamento para 0 manejo e a

regulacéo emocional;

IV — a aplicacdo de técnicas e intervencdes destinadas a
modificacdo de pensamentos, comportamentos ou condutas prejudiciais a

saude mental.

Art. 4° A préatica da psicoterapia é privativa de psicologos
regularmente inscritos nos Conselhos Regionais de Psicologia e de médicos
com especializagdo em psiquiatria, devidamente registrados nos Conselhos

Regionais de Medicina.
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Paragrafo Unico. O exercicio da psicoterapia por profissionais
ndo habilitados configura infracdo legal, sujeitando o infrator as penalidades

previstas nesta Lei e em demais normas aplicaveis.

Art. 5° Fica vedada a oferta, divulgacdo ou execucdo de
servicos de psicoterapia por individuos ou entidades que ndao atendam aos

requisitos previstos no art. 4°,

8§ 1° Pessoas fisicas sem qualificacdo que oferecerem

psicoterapia estardo sujeitas as seguintes penalidades:

a) multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), atualizada anualmente pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice oficial que o substitua;
b) sancdes civis e penais previstas na legislacao vigente.

§ 2° Pessoas juridicas que ofertarem ou divulgarem servigos

sem profissionais habilitados estarao sujeitas a:

a) multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), atualizada anualmente pelo IPCA ou outro indice que o

substitua;

b) interdicAo ou suspensdo das atividades relacionadas a

psicoterapia até a regularizagao;

c) cassacdo do alvara de funcionamento, em caso de

reincidéncia, sem prejuizo de outras san¢des administrativas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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