PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Deputado Federal Alfredo Gaspar)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, e a Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, para dispor sobre operacdes de
crédito consignado incidentes sobre beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras e procedimentos destinados a
disciplinar a contratacdo e a operacionalizacdo de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil consignados em beneficios pagos pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

CAN 115, o

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacGes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou
abertas de previdéncia complementar, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 45%
(quarenta e cinco por cento) do valor do beneficio;

“Art. 115-A. Regulamento dispora sobre critérios e procedimentos para
a autorizacao, efetivacdo, acompanhamento e analise da regularidade,
pelo INSS, dos descontos de que trata o inciso VI do caput do art. 115
desta Lei, com a finalidade de garantir a seguranga das operacgoes,
observado o interesse publico e a prote¢do dos beneficiarios.”
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“Art. 115-B. Compete ao INSS, sem prejuizo da atuacao dos 6rgdos de
controle, a fiscalizacdo dos descontos previstos no inciso VI do caput do
art. 115 desta Lei, inclusive no que diz respeito & verificacdo da
regularidade das autorizacbes de desconto e da legalidade dos
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repasses efetuados as instituicbes financeiras e sociedades de §
arrendamento mercantil destinatérias. z
Q.
<

8§ 1° O INSS respondera subsidiariamente por danos causados aos
beneficiarios em decorréncia da realizagdo de descontos indevidos de
gue trata o inciso VI do art. 115 desta Lei, quando comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes da instituicdo
consignataria.

§ 2° As ocorréncias de descontos irregulares deveréo ser encaminhadas
ao Ministério Publico e ao 6rgdo de representacdo judicial da
Advocacia-Geral da Unido, para adocdo das providéncias cabiveis em
seus respectivos ambitos de atuagéo.”

“Art. 115-C. Em caso de descumprimento das normas previstas em lei e
em regulamento, ou das clausulas previstas em contrato, o INSS podera
aplicar as entidades que operam os descontos de que trata o inciso VI
do caput do art. 115 desta Lei as seguintes sancdes, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicacdo de outras
penalidades administrativas, civis ou penais:

| - adverténcia;

Il - multa varidvel entre os valores, atualizados, a que se refere o art.
133 desta Lei;

[l - suspenséo da autoriza¢do de novos descontos por até 90 (noventa)
dias;

IV - cancelamento da autorizagdo para os descontos; e

V - impedimento de celebrar qualquer tipo de termo, contrato ou
parceria que envolva ou ndo a transferéncia de recursos financeiros,
com a administracdo publica federal, por até 4 (quatro) anos.

8§ 1° A aplicacdo das sancdes previstas nos incisos IV e V do caput
deste artigo dependerda de processo administrativo de apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica, nos termos do art. 10 da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 2° Devera ser determinada a suspensdo cautelar do repasse
financeiro, sempre que houver risco iminente aos interesses dos
beneficiarios, nos termos do art. 45 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, bem como a aplicacdo de qualquer das penalidades previstas nos
incisos lll, IV e V do caput deste artigo, com fundamento na gravidade
dos fatos apurados.
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§ 3° Prescreve em 5 (cinco) anos a aplicacdo das penalidades previstas
no caput deste artigo, contados da data da ciéncia da infracdo pela
autoridade competente para instaurar o0 processo investigativo ou

do: 23/04/2026 13:04:40.460 - Mes
L n.1947/2026

acusatorio.
8§ 4° A prescrigdo a que se refere o 8§ 3° deste artigo sera interrompida £ o
com a instauragdo de processo administrativo que tenha por objeto a £

<

apuracao da infracdo e a aplicacdo de sanc¢fes.”

“Art. 115-D. O INSS devera elaborar relatério trimestral de avaliagdo e
acompanhamento dos procedimentos adotados para fins de consulta,
contestacdo e restituicdo de descontos ndo autorizados relativos ao
inciso VI do caput do art. 115 desta Lei.

Paragrafo Unico. O resultado da avaliacdo disposta no caput deste
artigo deverd ser disponibilizado nos portais oficiais da Administracao
Publica federal e encaminhado ao Congresso Nacional.”

Art. 3° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

Xl - perceber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar, facilitar ou permitir a realizacdo indevida de
descontos em beneficios previdenciarios ou assistenciais.” (NR)

XIII - facilitar, permitir ou concorrer, por qualquer forma, para a
realizacdo indevida de descontos em beneficios previdenciarios ou
assistenciais, em prejuizo do patrimoénio do beneficiario.

Art. 4° O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social e do beneficio de prestacdo continuada de
gue trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderéo
autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos
descontos referidos no art. 1° desta Lei e, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam os seus
beneficios retenha, para fins de amortizagdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operacdes de
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arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em
contrato, na forma estabelecida em regulamento, observadas as normas
editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia
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Social.
.................................................................................................... ‘f o
§ 2° Observado o disposto nos arts. 115-A, 115-B e 115-C da Lei n° j%

8.213, de 24 de julho de 1991, compete ao INSS, relativamente as
operacdes referidas no caput deste artigo, realizar a:

8 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as retencdes
referidos no caput deste artigo ndo poderéo ultrapassar o limite de 45%
(quarenta e cinco por cento) do valor dos beneficios, destinados
exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos
mercantis.

§ 5°A Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada de que
trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica
da Assisténcia Social), os descontos e as retencdes referidos no caput
deste artigo ndo poderao ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco por
cento) do valor dos beneficios, destinados exclusivamente a
empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis.

§ 9° As instituicbes consignatarias devem promover ampla divulgacéo
de orientacdes e esclarecimentos aos beneficiarios sobre crédito
responsavel, educacdo financeira, riscos, vantagens e desvantagens
inerentes a contratacdo de produtos e servigos previstos no caput deste
artigo, com a finalidade de prevenir o superendividamento.

§ 10. A instituicdo consignataria que der causa a desconto indevido de
gue trata o caput deste artigo:

| - fica obrigada a restituir ao segurado, de forma direta, integral,
atualizada e sem qualquer 6nus, o valor descontado indevidamente, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da notificacdo da
irregularidade ou da decisdo administrativa definitiva que reconheca o
desconto como indevido;

Il - fica obrigada a pagar ao segurado, a titulo de repeticdo do indébito,
0 dobro do valor descontado indevidamente, atualizado
monetariamente, sem prejuizo da restituicdo prevista no inciso | deste
paragrafo, salvo quando demonstrado que o desconto decorreu de
engano justificavel;
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lll - responde objetiva e solidariamente pelos danos patrimoniais e
extrapatrimoniais decorrentes das operacdes de crédito consignado nédo
autorizadas, devendo ser observados os direitos e garantias
estabelecidos na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;
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IV - responde solidariamente, inclusive por meio de seus respectivos
representantes, por informacdes falsas prestadas, sem prejuizo da
responsabilidade criminal e administrativa.

Apresentac

§ 11. O Instituto Nacional do Seguro Social e as instituicbes autorizadas
a ofertar as operacdes de crédito de que trata o caput deste artigo
devem adotar medidas para assegurar o cumprimento da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
inclusive quanto a finalidade, a seguranca e a vedacdo ao
compartilhamento ndo autorizado de dados dos beneficiarios.” (NR)

Art. 5° O art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

B P P

VI - valer-se de convénio, acordo de cooperacéo técnica ou instrumento
congénere, celebrado com a Administracdo Publica, para obter
vantagem indevida, em prejuizo do patriménio da Administracédo Publica
ou de terceiros.

Art. 6° Os contratos de crédito consignado celebrados anteriormente a
data de entrada em vigor desta Lei permanecem validos e regidos pelas condi¢des
originalmente pactuadas, inclusive no que se refere a margem consignavel

anteriormente utilizada ou reservada, até a plena quitacdo das obrigacées assumidas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei decorre dos trabalhos da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) destinada a investigar fraudes no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), envolvendo descontos irregulares em beneficios de

aposentados e pensionistas, de que fui o Relator.
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O nosso objetivo é aperfeigoar o regime juridico aplicavel as operacoes
de crédito consignado incidentes sobre beneficios administrados pelo INSS,

especialmente os do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de modo a
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fortalecer a protecdo econdmica de aposentados e pensionistas, sem inviabilizar o

|

Apresentac

acesso a essa modalidade de crédito, reconhecida por apresentar taxas de juros
inferiores as praticadas em outras operagfes de crédito pessoal.

Nos ultimos anos, a legislacdo passou a admitir margem consignavel
de até 45% do valor do beneficio previdenciario, sendo 35% destinados a contratacéo
de empréstimos consignados tradicionais e outros 10% vinculados a modalidades
especificas de cartdo consignado. Embora essa ampliacéo tenha sido concebida com a
finalidade de ampliar o acesso ao crédito, a experiéncia revelou efeitos indesejados
sobre a renda dos beneficiarios da Previdéncia Social, especialmente em razao do uso
das margens destinadas aos cartbes consignados, frequentemente associados ao
endividamento prolongado dos beneficiarios.

Grande parte dos aposentados e pensionistas do RGPS percebe
beneficios de valor reduzido, muitas vezes equivalentes ou préximos ao valor do salario
minimo. Nesse contexto, a possibilidade de comprometimento de até 45% da renda
mensal do beneficio, sendo 10% destinados ao pagamento de fatura de cartdo de
crédito, cujos juros praticados pelas instituicbes financeiras sdo superiores aos
aplicados no empréstimo pessoal consignado, acaba por comprometer
significativamente a capacidade de subsisténcia do beneficiario, afetando o custeio de
despesas essenciais, como alimentagéo, salde e moradia, por exemplo.

Desse modo, os trabalhos desenvolvidos pela Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) do INSS, conduzidos sob minha Relatoria, evidenciaram que,
em diversos casos, tais modalidades de crédito foram utilizadas por determinadas
instituicbes financeiras como mecanismo de rolagem permanente de dividas, sem

perspectiva real de liquidacéo integral do débito.

Na prética, a estrutura dessas operacfes frequentemente resulta na

manutencdo de descontos mensais continuos, que, associados a auséncia de
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superendividamento de aposentados e pensionistas. 3 2
Nesse contexto, a supressdo dessas margens especificas constitui 2 C
IR
medida necessaria para coibir praticas abusivas, reduzir o risco de endividamentol—o QO

Apre

prolongado e fortalecer a protecdo econémica dos beneficiarios da Previdéncia Social.

Nossa proposta, portanto, consiste na extincdo das margens
especificas atualmente destinadas ao cartdo de crédito consignado e ao chamado
cartdo consignado de beneficio, cada uma correspondente a 5% do valor do beneficio
previdenciario, preservando-se, contudo, o limite global de 45% para contratacdo de
crédito consignado. Esse limite passa a ser destinado exclusivamente a empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil, de modo a mitigar riscos de
endividamento prolongado sem restringir 0 acesso ao crédito por parte de aposentados

e pensionistas.

A proposta também estende essa mudanca aos titulares do Beneficio
de Prestacédo Continuada (BPC), previsto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), os quais, nos termos do art. 6°, § 5°-A,
da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, atualmente podem comprometer até
35% do valor do beneficio com operacdes de crédito consignado, sendo 30%
destinados a contratacdo de empréstimos pessoais e 5% reservados a amortizacao de
despesas decorrentes da utilizacdo de cartdo de crédito consignado ou cartédo

consignado de beneficio.

A proposicdo promove, portanto, ajustes no regime aplicavel aos
titulares do BPC, restringindo a possibilidade de comprometimento da renda desses
beneficiarios com operacdes de crédito vinculadas a cartdes consignados, reforcando a

protecédo financeira de grupos em situagao de maior vulnerabilidade social.

Além da revisdo das modalidades disponiveis para a contratacdo de
crédito consignado, o Projeto também promove importantes aprimoramentos
institucionais nos sistemas de controle e fiscalizacdo das operacdes de crédito

consignado, que os trabalhos da CPMI do INSS mostraram ser frageis.
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Nesse sentido, propomos a introducéo na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, de regras mais claras sobre a fiscalizacdo dos descontos realizados nos

beneficios previdenciarios, atribuindo ao INSS competéncia expressa para acompanhar
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a regularidade das autorizacfes concedidas pelos beneficiarios e a legalidade dos

|

Apresentac

repasses efetuados as instituicdes financeiras.

A proposta também prevé a responsabilizacédo subsidiaria do INSS em
casos de negligéncia no exercicio de seu dever de fiscalizagdo, como um modo de
reforcar a necessidade de atuacédo diligente da Administracdo Publica na protecéo dos

beneficiarios.

Ao mesmo tempo, o Projeto estabelece obrigacbes claras para as
instituicdes financeiras, incluindo a restituicdo direta e integral de valores descontados
indevidamente, no prazo maximo de 30 dias, bem como a responsabilizacdo solidaria
por eventuais danos decorrentes de irregularidades nas operacbes de crédito

consignado.

Adicionalmente, a proposi¢cdo institui um regime de sancdes
administrativas aplicaveis as instituicbes que operam o0s descontos consignados e
descumpram as normas previstas em Lei e em regulamento, incluindo adverténcia,
multa, suspensao de novas operac¢des, cancelamento da autorizagédo e impedimento de

contratar com a administracéo publica federal.

Outro aspecto relevante consiste na exigéncia de transparéncia e
controle institucional, mediante elaboracdo de relatérios trimestrais pelo INSS sobre os
procedimentos de consulta, contestacao e restituicdo de descontos ndo autorizados, 0s
quais deverdo ser disponibilizados a sociedade e encaminhados ao Congresso

Nacional.

A proposta também reforca a necessidade de observancia da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018) no
tratamento das informacdes dos beneficiarios da Previdéncia Social, prevenindo o
compartilhamento indevido de dados e seu uso para praticas abusivas de oferta de

crédito.
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Ademais, as alteragGes promovidas na Lei n® 10.820, de 2003, buscam
fortalecer a responsabilidade das instituicbes financeiras, estabelecendo o dever de

promover acdes de educacdo financeira voltadas aos beneficiarios, aposentados e
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pensionistas, prevendo ainda a responsabilidade objetiva e solidaria pelos danos

|

Apresentac

decorrentes de operacdes realizadas em desacordo com a legislagéo.

Por fim, a proposicdo também busca mover a maquina do direito
administrativo sancionador para a repressado de condutas indevidas relacionadas aos
descontos em beneficios previdenciarios ou assistenciais. Para tanto, propde-se
alteracdo tanto na Lei Anticorrupcdo, voltada a punicdo de pessoas juridicas que
pratiguem atos lesivos no ambito aqui mencionado, como na Lei de Improbidade
Administrativa, esta direcionada a punicdo de agentes publicos que permitam ou
facilitem, com ou sem enriquecimento ilicito préprio, descontos indevidos em beneficios

previdenciarios ou assistenciais.

Dessa forma, a proposta contribui para a constru¢do de um modelo de
crédito consignado mais equilibrado, transparente e socialmente responsavel,
compativel com a necessidade de protecdo dos beneficiarios da Previdéncia Social e

com a promocdao do interesse publico.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos Nobres Parlamentares

para a aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessofes, em de de 2026.

Deputado ALFREDO GASPAR
PL/AL
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