PROJETO DE LEI N.°

, DE 2026

(Do Sr. Capitdao Augusto)

Garante preferéncia e
simplificagdo no  processo de
concessdo de uso de areas e
espacos publicos para instalacdo de
circos itinerantes, reconhece o0
carater cultural e social da atividade
circense itinerante, estabelece
prazos maximos para analise dos
pedidos, limita as taxas de ocupagao
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei garante ao circo itinerante preferéncia e

tratamento simplificado no processo de concessao de uso de areas e espacos

publicos para sua instalacdo e funcionamento, reconhecendo o carater cultural

e social da atividade circense itinerante.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Circo itinerante: estabelecimento artistico-cultural movel que

realiza espetaculos circenses em lonas,

tendas ou estruturas desmontaveis,

deslocando-se periodicamente entre municipios e estados, com finalidade

cultural, artistica e de entretenimento popular;
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Il — Area ou espaco publico: terreno, praca, parque, logradouro,
area de dominio publico ou qualquer imoével de propriedade da Unido, estados,

Distrito Federal ou municipios, sujeito a concessao de uso temporario;

[l — Concesséo de uso tempordrio: autorizacdo administrativa
gue permite ao circo itinerante a ocupacao e utilizacdo de area publica por
prazo determinado, sem transferéncia de propriedade;

IV — Taxa de ocupacédo: valor cobrado pelo poder publico pela

utilizacao temporaria de area publica por circo itinerante;

V — Orgdo competente: entidade da administragdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal responsavel pela gestdo e autorizacdo

de uso do espaco publico requerido;

VI — Responsavel legal: proprietario, arrendatario ou
representante legal do circo itinerante, devidamente identificado no pedido de

concessao de uso.

Art. 3° Esta Lei aplica-se as concessdes de uso de areas e
espacos publicos federais para instalacdo de circos itinerantes, bem como, no
qgue couber e mediante adesdo expressa, as concessdes promovidas por

estados, Distrito Federal e municipios, conforme disposto no art. 23 desta Lei.

CAPITULO Il
DA PREFERENCIA NA CONCESSAO DE USO

Art. 4° Os circos itinerantes tém preferéncia na concessao de
uso de areas e espacos publicos em relacdo a outros usos de natureza
comercial, desde que atendidos os requisitos desta Lei e que 0 espagco nao
esteja previamente destinado a uso especifico incompativel com a instalacéo

de circo.

8 1° A preferéncia de que trata o caput aplica-se especialmente
a areas subutilizadas, terrenos baldios publicos, estacionamentos publicos
temporariamente desocupados e areas livres em parques e pracas, desde que

compativeis com a estrutura circense.
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8 2° Em caso de concorréncia entre dois ou mais pedidos de
concessao de uso de area publica para diferentes finalidades, o pedido do circo
itinerante tera prioridade, salvo quando o uso concorrente for de interesse

publico declarado, devidamente fundamentado pelo 6rgdo competente.

8§ 3° Em caso de concorréncia entre dois ou mais circos
itinerantes para a mesma area publica, a preferéncia observard os seguintes

critérios, em ordem de prioridade:
| — Maior tempo de atividade ininterrupta do circo itinerante;

Il — Circo que néo tenha utilizado a mesma é&rea nos ultimos

doze meses;

[l — Circo de menor porte, preservando 0 acesso dos circos

menores as areas centrais dos municipios;
IV — Ordem cronoldgica de protocolo do pedido.

Art. 5° A concessdao de uso de area publica para circos
itinerantes tera prazo minimo de quinze dias e maximo de cento e oitenta dias
por periodo, prorrogavel por igual periodo mediante novo requerimento, desde

gue 0 espaco nao seja necessario para uso especifico pelo poder publico.

8 1° A recusa de prorrogacdo devera ser fundamentada por
escrito, com indicacdo precisa do uso alternativo que justifica a retomada da

area pelo poder publico.

§ 2° Em caso de retomada da &rea pelo poder publico antes do
término do prazo concedido, o circo itinerante tera direito a prazo minimo de
trinta dias para desinstalacdo, salvo situacbes de emergéncia devidamente

comprovadas.

8 3° Na hipétese de retomada antecipada sem justa causa ou
em prazo inferior ao previsto no paragrafo anterior, o poder publico concedente
ficard obrigado a indicar area publica alternativa de dimensfes equivalentes no

mesmo municipio, no prazo de cinco dias uteis.

CAPITULO 1l
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DO PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE CONCESSAO

Art. 6° O pedido de concessao de uso de area publica por circo
itinerante serd submetido a procedimento simplificado, com as seguintes

caracteristicas:

| — Formulério Unico, padronizado em ambito federal, disponivel

em meio fisico e digital;

Il — Rol taxativo de documentos exigiveis, previsto no art. 7°

desta Lei, vedada a exigéncia de qualquer outro documento nao previsto;

[l — Prazo maximo de quinze dias Uteis para analise e decisao
pelo 6rgdo competente, a contar do protocolo do pedido com a documentacéo

completa;

IV — Siléncio administrativo positivo: transcorrido o prazo do
inciso 1l sem manifestacdo do 6rgdo competente, o pedido sera considerado

deferido automaticamente, com validade pelo prazo solicitado pelo requerente;

V — Recurso administrativo com prazo de decisdo de dez dias

Uteis, em caso de indeferimento.

Paragrafo unico. O formulario Unico de que trata o inciso |
deste artigo sera elaborado pelo Ministério da Cultura, em conjunto com 0s
orgaos de gestdo patrimonial e urbanistica, no prazo de noventa dias a contar
da publicacao desta Lei.

Art. 7° Para instrucdo do pedido de concessao de uso de area
publica, o circo itinerante devera apresentar exclusivamente 0s seguintes

documentos:

| — Requerimento assinado pelo responsavel legal, com
identificacdo do circo, do requerente e indicacdo da area pretendida, do prazo

solicitado e da capacidade aproximada de publico;

Il — Documento de identidade e CPF do responsavel legal, ou
CNPJ do circo quando constituido como pessoa juridica;

[l — Numero de registro no Cadastro Nacional de Circos
Itinerantes — CNACI,
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IV — AVCB Federal Unificado valido, nos termos da legislagédo

especifica;

V — Croqui simplificado da disposicdo das estruturas a serem

instaladas na area requerida;

VI - Comprovante de contratacdo de seguro de
responsabilidade civil para o periodo solicitado.

§ 1° E expressamente vedada a exigéncia de qualquer
documento n&o previsto neste artigo, incluindo, mas ndo se limitando a:
certiddes negativas de débitos tributarios, Habite-se, licencas urbanisticas para
edificacbes permanentes, alvaras de funcionamento de estabelecimento fixo ou

documentacéo relativa a propriedade de imdvel.

§ 2° A exigéncia de documentacdo ndo prevista neste artigo
configura abuso de autoridade e excesso de poder, sujeitando o agente publico
responsavel as sancdes previstas na Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019,

e na legislacao disciplinar aplicavel.

Art. 8° O érgdo competente analisard o pedido de concessao

de uso com base exclusivamente nos seguintes critérios:

| — Adequacdo da area requerida as dimensdes e as

necessidades estruturais do circo itinerante;

Il — Auséncia de destinacdo especifica previamente atribuida a

area requerida;

lll — Auséncia de risco comprovado a segurancga estrutural da
area;

IV — Completude da documentacao prevista no art. 7°.

Paragrafo Gnico. E vedada a negativa de concessdo de uso

com base em critérios subjetivos, estéticos, de conveniéncia ou de

oportunidade ndo fundamentados em lei ou em regulamento técnico especifico.

Art. 9° O indeferimento do pedido de concesséo de uso devera

Ser.
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| — Fundamentado por escrito, com indicag&o precisa do motivo

legal ou técnico que o justifica;

I — Comunicado ao requerente por escrito, com informacao

sobre o prazo e o procedimento de recurso;

lll = Acompanhado, sempre que possivel, de indicagdo de area

publica alternativa disponivel no mesmo municipio.

CAPITULO IV

DAS TAXAS DE OCUPACAO

Art. 10. As taxas cobradas pelo poder publico pela concesséao
de uso de area publica a circos itinerantes observardo os seguintes limites

maximos mensais, calculados com base no salario minimo nacional vigente:

| — Para circos de pequeno porte, com capacidade de até

trezentos espectadores: até meio salario minimo por més de ocupacao;

I — Para circos de médio porte, com capacidade entre
trezentos e um e mil espectadores: até um salario minimo por més de

ocupacao;

[l — Para circos de grande porte, com capacidade superior a

mil espectadores: até dois salarios minimos por més de ocupacao.

8§ 1° Os valores previstos neste artigo serdo corrigidos
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou

pelo indice que vier a substitui-lo.

§ 2° E vedada a cobranca de taxas adicionais a qualquer titulo,
incluindo taxas de analise de pedido, taxas de fiscalizacdo, taxas de renovacao

ou qualquer outra exacéo nao prevista neste artigo.

§ 3° Ficam isentos do pagamento de taxas de ocupacgdo 0S
circos itinerantes que comprovarem gque ao menos cinquenta por cento de suas
apresentacdes no periodo da concessdo serdo oferecidas gratuitamente ou
com ingresso a pre¢o popular ndo superior a cinquenta por cento do salério

minimo por hora de espetaculo.
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8 4° Os municipios com populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes ficam autorizados a isentar os circos itinerantes do pagamento de
gualquer taxa de ocupacdo de area publica, como medida de estimulo a

presenca do circo em cidades de menor porte.

Art. 11. As taxas de ocupacdo previstas neste artigo serdo
cobradas proporcionalmente ao periodo efetivo de ocupacdo, vedada a
cobranca por periodo integral em caso de retomada antecipada da area pelo

poder publico.

CAPITULO V
DAS CONDICOES DE USO E DAS OBRIGACOES DO CIRCO

Art. 12. O circo itinerante beneficiario da concessao de uso de

area publica ficara obrigado a:

| — Manter em dia o AVCB Federal Unificado e os demais
documentos previstos no art. 7° durante todo o periodo de concessao;

Il — Respeitar as dimensdes e os limites da area concedida,

conforme o croqui apresentado no pedido;

Il — Manter a &rea interna e o entorno imediato da estrutura

circense em condi¢cdes adequadas de limpeza e conservacao;

IV — Restituir a area ao poder publico nhas mesmas condicdes
em que a recebeu, ao término do prazo de concessado, com remocao integral

de todas as estruturas e residuos no prazo maximo de cinco dias Uteis;

V — Comunicar ao 6Orgdo competente qualquer alteracédo
relevante na estrutura instalada que modifigue o croqui originalmente

apresentado.

Art. 13. O ndo cumprimento das obrigagdes previstas no art. 12
sujeitard o circo itinerante as seguintes sangfes, aplicadas pelo 6rgéo

concedente:

| — Notificacdo com prazo de regularizacdo de cinco dias Uteis,

nas infraces sanaveis;
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Il — Revogacao da concessao de uso, nas infracdes graves ou

nao sanadas no prazo;

[l — Suspensédo do direito de solicitar nova concessao de uso

pelo prazo de doze meses, em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. As sancbBes previstas neste artigo serédo
aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil por danos causados a area

publica.

CAPITULO VI

DA FISCALIZACAO E DA TRANSPARENCIA

Art. 14. O 6rgdo competente podera realizar vistorias
peridédicas na area concedida ao circo itinerante, com comunicacdo prévia de
ao menos quarenta e oito horas, salvo em casos de risco iminente a seguranca

publica.

Paragrafo Unico. As vistorias de que trata o caput limitam-se a
verificagdo do cumprimento das condi¢bes de uso previstas no art. 12 e das
normas de seguranca aplicaveis, sendo vedada a interferéncia na programacao

artistica do circo.

Art. 15. Os 6rgdos competentes pela gestao de areas publicas
publicardo, em seus sitios eletrdnicos oficiais, mapa atualizado das areas
publicas disponiveis para concessdo de uso por circos itinerantes em suas
respectivas jurisdicdes, com indicacdo de dimensdes, localizacdo, periodo de

disponibilidade e condi¢des de uso.

Paragrafo anico. O mapa de que trata o caput devera ser
atualizado mensalmente e integrado a plataforma digital nacional do Cadastro
Nacional de Circos Itinerantes — CNACI, permitindo ao circo itinerante
identificar areas disponiveis em qualquer municipio antes de iniciar seu

deslocamento.

Art. 16. O Ministério da Cultura publicara relatério anual sobre a

aplicacao desta Lei, contendo:
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| — Numero de pedidos de concesséo de uso protocolados por

circos itinerantes;

I — NUmero de concessdes deferidas e indeferidas, com os

principais motivos de indeferimento;

PLnNn.1942/2026

[l — Municipios com maior e menor niumero de concessdes

Apresentacdo: 23/04/2026 11:41:36.867 - Mesa

concedidas;
IV — Casos de siléncio administrativo positivo registrados;

V — Valores de taxas de ocupacao cobrados por regiao.

CAPITULO VII
DAS SANCOES AOS AGENTES PUBLICOS

Art. 17. Configura ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a conduta do agente publico

que:

| — Exigir documentagao nao prevista no art. 7° desta Lei como

condicdo para analise ou deferimento do pedido de concesséo de uso;

Il — Negar ou retardar injustificadamente a analise do pedido de

concesséao de uso além dos prazos previstos no art. 6°;

[l — Cobrar taxas superiores aos limites estabelecidos no art.
10;

IV — Revogar concessao de uso sem fundamentacao legal ou
com prazo de desinstalacdo inferior ao previsto no art. 5°, § 2°, sem indicar

area alternativa;

V — Negar preferéncia ao circo itinerante em situacéo prevista

no art. 4° sem fundamentacao legal.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios

*CD269364193300 =%

poderdo celebrar convénios e acordos de cooperacdo para implementacéo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269364193300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto



integrada das disposicbes desta Lei, incluindo o compartilhamento de
cadastros de areas publicas disponiveis e a padronizacdo de procedimentos de

concessao de uso.

Art. 19. Os processos de concessao de uso de area publica por
circos itinerantes em andamento na data de publicacdo desta Lei serdo
concluidos nos termos das normas entdo vigentes, aplicando-se esta Lei

integralmente a partir do protocolo de novos pedidos.

Art. 20. Sao vedadas quaisquer disposi¢coes que imponham aos
circos itinerantes exigéncias incompativeis com o procedimento simplificado
previsto nesta Lei, especialmente equiparacbes da instalacdo temporéaria de
circos itinerantes com obras de construcdo civil permanente para fins de

licenciamento.

Art. 21. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no
prazo de cento e vinte dias a contar de sua publicacdo, estabelecendo os
procedimentos detalhados para implementacdo do siléncio administrativo
positivo, 0s critérios técnicos para avaliacdo das areas disponiveis e 0s

modelos de formulario Gnico de requerimento.

Art. 22. Os estados e municipios que aderirem ao regime desta
Lei mediante lei ou decreto proprio fardo jus a pontuacao adicional nos critérios

de distribuicdo de recursos federais destinados a cultura, nos termos do

regulamento.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei enfrenta um dos problemas mais
concretos e cotidianos do circo itinerante brasileiro: a crescente dificuldade de
obter autorizacdo para se instalar em &reas publicas. Um circo que nado
consegue espago ndo consegue trabalhar. E sem trabalho, o circo nao

sobrevive.
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A situagcdo que o0s circos itinerantes enfrentam hoje em
centenas de municipios brasileiros é preocupante. Para instalar sua lona em
um terreno publico — muitas vezes baldio, sem nenhuma outra utilizacdo — o
circo precisa enfrentar filas de documentos, prazos indefinidos, exigéncias
descabidas, taxas desproporcionais e, ao final de tudo isso, uma negativa sem
fundamento. Em muitos casos, as exigéncias documentais impostas ao circo
itinerante sdo as mesmas de um empreendimento imobiliario permanente:
habite-se, licencas de construcdo, certiddes negativas tributarias. Como se
montar e desmontar uma lona em quinze dias fosse equivalente a erguer um

edificio.

Essa burocracia ndo é neutra. Ela tem consequéncias reais.
Circos que chegam a uma cidade sem poder instalar sua lona porque a
prefeitura ndo respondeu em tempo. Circos que perdem temporadas inteiras
porque o0 processo de autorizacéo levou meses. Circos que foram obrigados a
pagar taxas abusivas para ter acesso a terrenos vazios que nao servem a
nenhum outro propésito. E circos que simplesmente desistiram de

determinadas regifes do pais porque a burocracia tornou a atividade inviavel.

Esta Lei cria um sistema radicalmente mais simples e justo. O
procedimento simplificado do art. 6° estabelece quatro pilares fundamentais:
formulério Unico, rol taxativo de documentos, prazo maximo de quinze dias
para decisdo e, inovacdo fundamental, o siléncio administrativo positivo. Se o
o0rgdo publico ndo responder em quinze dias, a concessdo esta
automaticamente deferida. Isso elimina de uma vez por todas a arma mais
utilizada contra o circo: a omissao deliberada como forma de negar sem

precisar fundamentar.

O rol taxativo de documentos do art. 7° é igualmente marcante.
Seis documentos: Registro no CNACI, AVCB valido, croqui simplificado, seguro
de responsabilidade civil, documento de identidade e o proprio requerimento.
Qualquer exigéncia além dessas configura abuso de autoridade, com
consequéncias para o agente publico responsavel. Isso transforma a relacdo

entre o circo e a burocracia: o circo passa a ter direito, nao suplica.
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As taxas de ocupacdo previstas no art. 10 corrigem outra
distorcdo grave. Hoje, ndo existem limites legais para 0 que 0s municipios
possam cobrar pelo uso de areas publicas por circos itinerantes. O resultado é
uma variacdo absurda: em alguns municipios, a taxa é zero; em outros, é tao
alta que inviabiliza a temporada. Os limites propostos — de meio a dois
salarios minimos por més, conforme o porte — sdo razoaveis, proporcionais e
representam um teto que protege especialmente os circos menores, que Sao 0s

mais vulneraveis a cobranca abusiva.

A isencao de taxa para circos que oferecam ao menos metade
de suas apresentacfes gratuitamente ou a preco popular € um incentivo
poderoso a democratizacdo do acesso a cultura. O circo itinerante jA cumpre
historicamente essa funcéo social — atende publicos de baixa renda, instala-se
em periferias e cidades do interior sem outros equipamentos culturais. Essa

disposigéo reconhece e recompensa essa vocagao.

O mapa digital de areas publicas disponiveis, previsto no art.
15, resolve outro problema estrutural: o circo itinerante planeja sua rota com
meses de antecedéncia, mas ndo tem como saber, de antemé&o, quais espacos
estardo disponiveis nas cidades que pretende visitar. Com 0 mapa integrado ao
CNACI, atualizado mensalmente, o circo podera fazer esse planejamento com
seguranca — sabendo antes de partir se havera onde instalar sua lona ao

chegar.

A preferéncia do circo itinerante sobre outros usos comerciais,
prevista no art. 4°, € constitucionalmente fundada. O art. 215 da Constituicdo
Federal determina ao Estado o dever de garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais e de apoiar e incentivar a valorizagédo e a difusdo das manifestacoes
culturais. O art. 216 inclui entre o patrimdnio cultural brasileiro os modos de
criar, fazer e viver — e 0 circo itinerante €, por exceléncia, um modo de viver.

Dar preferéncia ao circo no acesso ao espaco publico € cumprir a Constituicao.

O prazo minimo de trinta dias para desinstalacdo em caso de
retomada antecipada da area pelo poder publico € uma protecdo essencial. Um

circo ndo pode ser removido de um dia para o outro — tem estruturas
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complexas, animais, veiculos pesados, familias residindo no local. A obrigacao
de indicar area alternativa no mesmo municipio, em caso de retomada sem

justa causa, garante a continuidade da temporada sem prejuizo ao circo.

O capitulo de sancbes aos agentes publicos — incluindo a
tipificagdo como ato de improbidade administrativa das condutas mais graves
— n&o é mero enfeite legislativo. E a espinha dorsal que da efetividade a lei.
Sem consequéncias reais para o agente que exige documentos descabidos,
gue retarda a analise sem motivo ou que cobra taxas acima dos limites legais,
a norma seria ignorada. Com essas consequéncias, o servidor publico que se
deparar com um pedido de circo itinerante sabera que ha um custo real para o

descumprimento da lei.

Esta proposicdo complementa de forma logica e necessaria 0s
demais projetos da agenda circense que temos apresentado. O Alvara Federal
Unico (PL 6609/2025) trata do licenciamento de funcionamento. O AVCB
Federal Unificado trata da seguranca contra incéndio. Este projeto trata do
acesso ao espaco onde o circo vai funcionar. Sao trés camadas do mesmo
problema — a burocracia que impede o circo de existir — e as trés precisam
ser resolvidas para que o circo itinerante brasileiro possa, enfim, trabalhar com

a seguranca juridica que merece.

O circo itinerante ndo pede subsidio. Nao pede doacédo. Pede
apenas o direito de montar sua lona, fazer seu espetaculo e seguir em frente.
Esta Lei garante esse direito com clareza, com forga normativa e com

consequéncias reais para quem o negar.

Por todas essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares

para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Capitao Augusto
Deputado Federal
PL-SP
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