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Dispbe sobre normas de controle de orige
compra, venda, transporte e rastreabilidade de ou{
no territério nacional; e altera a Lei n°® 7.766, de 1T
de maio de 1989, a Medida Provisoria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, a Lei n°® 11.685, de 2 de
junho de 2008, e a Lei n° 12.844, de 19 de julho de
2013.

A

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de controle de origem,
alienacao, transporte e rastreabilidade obrigatéria de ouro de qualquer natureza,

origem ou regime de aproveitamento no territorio nacional.

Art. 2° No regime de permissdo de lavra garimpeira, 0 ouro sera
considerado ativo financeiro ou instrumento cambial até a sua primeira venda, que
sera exclusiva para instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (Bacen).

8§ 1° A primeira venda do ouro somente podera ser realizada pelo
titular da permissdo de lavra garimpeira ou mandatario legalmente constituido,
expressamente autorizado e devidamente registrado em sistema eletrénico, previsto

no art. 7°, vedado o substabelecimento.

§ 2° As instituicOes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Bacen deverdo registrar, na forma do regulamento,
todas as aquisicoes de ouro realizadas, identificando:

| — o posto de atendimento, a agéncia ou o estabelecimento

congénere responsavel pela compra;
Il — a regido aurifera produtora;

lll— o nimero da permissdo de lavra garimpeira de origem e do
respectivo processo minerario;
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IV — a massa de ouro bruto adquirida e transacionada,

V — a identificacdo do vendedor ou do mandatario legalmeni
constituido, incluindo:

a) 0 nome;

b) o nimero de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da

Fazenda;

C) 0 numero de registro no 6rgao de registro do comércio da sede
do vendedor, quando for o caso;

VI — outras informacdes exigidas pela ANM.

§ 3° O pagamento referente a operacéo de que trata o caput devera
ser realizado em moeda corrente nacional, por meio de crédito a conta de deposito
ou de pagamento.

Art. 3° A utlizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente é
obrigatéria nas operagbes com ouro, a qual sera registrada, obrigatoriamente, no
sistema previsto no art. 7°.

Paragrafo Unico. A emissdo da Nota Fiscal Eletrénica nas operacées
com ouro ativo financeiro ou ouro instrumento cambial devera observar as normas

da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 4° O transporte e a custddia de ouro, independentemente de sua
natureza, origem ou regime de aproveitamento, para qualquer parte do territrio
nacional, ocorrerdo acompanhados da respectiva Guia de Transporte e Custddia de
Ouro, que:

| — sera expedida eletronicamente pelo vendedor, por meio do
sistema previsto no art. 7° desta Lei, em cada transacéo;
Il — tera um namero de registro proprio e individualizado e sera

exclusiva para a massa de ouro nela identificada;

lll — perdera a validade apds consumada a venda, registrado o
nuamero da Guia na respectiva Nota Fiscal Eletrénica da primeira aquisi¢ao.

§ 1° O transporte de ouro a que se refere o caput sera realizado
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pelo emissor da Guia de Transporte e Custédia de Ouro ou pelo mandatariq
legalmente constituido, expressamente autorizado e devidamente registrado n¢
sistema previsto no art. 7°, vedado o substabelecimento.

§ 2° O emissor da Guia de Transporte e Custodia de Ouro sera
responsavel civil e criminalmente pelas informacdes prestadas sobre o ouro vendidg
e transportado.

§ 3° O transporte do ouro da area de extracdo sob regime de
permissédo de lavra garimpeira até a instituicdo legalmente autorizada a realizar a
primeira aquisicdo ocorrera exclusivamente na circunscricdo da regido aurifera

produtora, acompanhado da Guia de Transporte e Custddia de Ouro.

8§ 4° Entendem-se por regido aurifera produtora os Municipios
localizados na regido geografica coberta pela provincia ou pelo distrito aurifero nos
quais estao localizadas as frentes de lavra, conforme estabelecido pela ANM, com
fundamento em estudo realizado pelo Servico Geolégico do Brasil.

§ 5° Estara sujeito a apreensdo e ao perdimento o ouro produzido
sob regime de permisséo de lavra garimpeira que, antes de sua primeira aquisi¢cao,
seja transportado para fora da regiao aurifera produtora.

§ 6° A ANM dispora sobre a emissdo da Guia de Transporte e

Custodia de Ouro, que devera conter, no minimo:

| — os dados completos de identificacdo do vendedor e do
comprador, ou do estabelecimento responsavel pela custédia, incluidos:

a) o numero do Registro Geral (RG);

b) o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); e

c) o endereco completo;

Il — 0 Estado e o Municipio do local de origem do ouro;

Il — a Guia de Transporte e Custédia de Ouro referente a primeira

comercializa¢do, contendo as seguintes informacdes:

a) o0 numero do processo minerario da permissdao de lavra
garimpeira, da concesséao de lavra ou de outro titulo minerario que tenha autorizado
a extracao e a venda do ouro;
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b) o nimero da licenca ambiental e o respectivo 6rgdo emissor;

c) a indicacdo da origem do mercurio utilizado no processo de

extracao do ouro, caso faca parte desse processo;
IV — a massa de ouro objeto da transacéo, em grama (g);

V — o teor do ouro;

VI — o local para onde o ouro sera transportado;
VIl — os dados de identificagéo do transportador;

VIII — o periodo no qual o transporte ocorrera, que ndo podera ser
superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de emissdo da respectiva Guia de
Transporte e Custddia de Ouro;

IX — 0os numeros das Guias de Transporte e Custdodia de Ouro
anteriores, para os transportes e as custddias posteriores a primeira aquisi¢ao; e

X — demais documentos que comprovem a legalidade na
rastreabilidade do ouro desde a origem.

§ 7° Caberd & ANM regulamentar o uso do sistema previsto no art.
7° desta Lei que possibilite:

| — o registro das informacdes cadastrais dos outorgados, bem como
das informacdes prestadas, por estes, para fins do procedimento fiscalizatério;

Il — o registro das aquisi¢cdes de ouro realizadas pelas instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do § 2° do art. 29

lll - a gestdo das informacdes sobre as Guias de Transporte e
Custddia de Ouro;

IV — a disponibilizacdo das informacdes, em transparéncia ativa e
para os fins previstos na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacéo);

V — o compartiihamento de dados e informacdes com as

autoridades competentes para investigacao e producao de prova criminal.

Art. 5° A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro
para qualquer destino serd realizada, mediante registro das informa¢des e marcacao
fisica, na forma prevista no art. 7°, e:
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| — até a primeira aquisicdo, mediante a apresentacéo da respectiva

Guia de Transporte e Custddia de Ouro;

Il — apds a primeira aquisicAo, mediante a apresentacdo da

respectiva nota fiscal emitida eletronicamente, relativa a dltima transacéo, sen

prejuizo de outras informacdes exigidas pela ANM ou por 6rgdos ambientais.

BN

Paragrafo Unico. Estara sujeito a apreensdo pelos 0rgaos

competentes e ao perdimento no ambito administrativo pela Secretaria Especial de

Receita Federal do Brasil o ouro transportado ou sob custddia que esteja:

I —sem a devida documentacao, incluindo o registro no sistema de
rastreabilidade e marcacao fisica, conforme disposto no art. 7° desta Lei; ou

Il — acompanhado por documentacdo fiscal irregular ou que
contenha informacdes incompletas ou falsas.

Art. 6° Fica instituida a Taxa de Registro das Transacdes e de
Marcacéo Fisica do Ouro, pela utilizacao do Sistema de Rastreabilidade do Ouro
(TOURO), de que trata o art. 7°.

§ 1° Constituem fato gerador da TOURO:
| - a emissao da Guia de Transporte e Custddia de Ouro; e

Il - a marcacdo fisica do metal.

§ 2° Os contribuintes da TOURO sao as pessoas fisicas e juridicas

gue estejam obrigadas a utilizacdo do sistema de rastreabilidade, nos termos do § 5°
do art. 7°.

§ 3° O valor devido pela cobranca da taxa é de:

I - R$ 2,00 (dois reais), pela emissdo da Guia de Transporte e
Custddia de Ouro; e

Il - R$ 5,00 (cinco reais) por grama de ouro, pela marcacao fisica do
metal.

§ 4° As aliquotas especificas de que trata o 8 3° deste artigo seréo
reajustadas, anualmente, mediante ato do Poder Executivo, com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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§ 5° E autorizado ao Poder Executivo reduzir e restabelecer o valof
das aliquotas especificas de que trata o § 3° deste artigo, inclusive para diferencia
las para grupos especificos de contribuintes, consideradas as informagbes de que
trata 0 § 6° do art. 7° e os principios constitucionais previstos no 8 3° do art. 145 da
Constituicdo Federal.

§ 6° A TOURO deveré ser recolhida pelos contribuintes previamente

e como condicao a realizagdo dos atos previstos no § 1° deste artigo.

8§ 7° O produto da arrecadacdao da TOURO constitui receita
vinculada no orcamento geral da Unido e sera destinada integralmente a Casa da
Moeda do Brasil (CMB), considerando a competéncia atribuida pelo § 2° do art. 2°
da Lei n®5.895, de 19 de junho de 1973.

Art. 7° Fica instituido o sistema de rastreabilidade do ouro que
devera incluir o registro obrigatorio de todas as transacgdes e de todos envolvidos na
cadeia produtiva, com marcacao, fisica e digital, com fim de identificar a origem

legitima e combater a comercializag&o ilegal em todo territério nacional.

8 1° A marcacado sera confeccionada, aplicada e gerida pela Casa
da Moeda do Brasil, e contera dispositivos de seguranca aprovados pela ANM,
possibilitando a verificacdo de sua autenticidade no momento da aplicacédo e ao
longo da cadeia produtiva, mediante a utilizacdo de equipamentos de inspecao
exclusivos dos érgaos de controle.

§ 2° O sistema de que trata o caput ndo exclui as competéncias dos
orgdos ambientais, fiscais e regulatorios, as atividades de pericia ou o
gerenciamento de bancos de dados de perfis auriferos de responsabilidade técnico-

cientifica da Policia Federal.

8§ 3° A operacionalizacdo do sistema de que trata o caput serd
realizada pela Casa da Moeda do Brasil, com exclusividade, e englobara a
implantacdo, a manutencéo preventiva e corretiva do sistema de rastreabilidade de
ouro, o fornecimento dos equipamentos exclusivos de inspecéo e o desenvolvimento
continuo de tecnologia, em observancia aos requisitos estabelecidos pelo
regulamento da ANM.

§ 4° Regulamento expedido pela ANM, no prazo de até 60 dias,

detalhard os procedimentos, a auditoria por 6rgdos regulares e de seguranga, o
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cronograma para entrada em operacdo, a qual iniciard em até 90 dias a partir da
publicacéo do regulamento, e a forma de recolhimento da TOURO.

8§ 5° As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades
autorizadas de extracdo, tratamento, refino, beneficiamento, depdsito, custddia
transporte, primeira aquisicdo, compra e venda de ouro, inclusive para exportagcéao

ficam obrigadas a utilizacéo do sistema de rastreabilidade.

§ 6° A CMB informaré periodicamente ao Poder Executivo, conforme
regulamento, os dados relativos aos custos, implementacdo, operacionalizagéao,
planejamento para melhorias continuas e resultados de auditorias.

Art. 8° As instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Bacen manterdo, na forma de regulamentacao editada
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), estruturas de gerenciamento de riscos
capazes de identificar, mensurar, avaliar, monitorar, reportar, controlar e mitigar os

riscos advindos da aquisi¢cdo de ouro, que compreendam, no minimo:

| — diligéncias quanto a verificacdo da veracidade das informacées

fornecidas pelo vendedor, inclusive quanto a origem licita do ouro comercializado;

Il — medidas de prevencao da utilizacao do sistema financeiro para a
pratica dos crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, de que
trata a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), e de
financiamento do terrorismo, previsto na Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, e

em regulamento do Bacen.

§ 1° As instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a funcionar pelo Bacen devem manter em seus arquivos, por 10 (dez)
anos e em via digital, independentemente do valor da operagéo, todos os

documentos que comprovem as informacdes da alienacéo do ouro.

§ 2° Os documentos referidos no § 1° deste artigo poderdo ser
solicitados, a qualquer tempo, pelo BCB, Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil — RFB ou pela Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM.

8 3° Verificada qualquer irregularidade na tentativa de alienacéo de
ouro, a instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional a que se refere o caput
reportara o ocorrido a ANM, a RFB e a autoridade policial competente, para adocéo

das providéncias cabiveis.
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8§ 4° As instituicbes financeiras e seus representantes que
descumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos as penalidades previstas no art
11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da CVM), e nos arts. 5° a 10 da
Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 9° Sdo0 impedidas de exercer o controle societario, de participal
do grupo de controle societario e de ocupar cargos de administracdo ou funcdes emn

orgaos estatutarios ou contratuais de instituicées integrantes do Sistema Financeira
Nacional autorizadas a funcionar pelo Bacen que realizem a atividade de primeira

aquisicao de ouro oriundo de lavra garimpeira as pessoas que:
| — sejam titulares de processos minerarios;

Il — tenham recebido poderes para atuar em nome de titulares de

direitos minerarios para a comercializagao de ouro;

Il — tenham condenacéo penal transitada em julgado ou proferida
por 6rgéao judicial colegiado pela pratica de algum dos seguintes crimes:

a) organizacao criminosa, previsto no art. 2° da Lei n°® 12.850, de 2
de agosto de 2013 (Lei de Organizacéo Criminosa);

b) receptacéo qualificada, previsto nos § 1° e § 6° do art. 180 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

C) extracdo, transporte ou comercializacdo de ouro sem titulo
minerario, previsto no art. 2° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, ou sem
licenciamento ambiental, conforme o disposto no art. 55 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais);

d) “lavagem”, previsto no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marc¢o de
1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro);

e) grilagem, previsto no art. 50 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano);

f) concussao, previsto no art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal);

g) corrupcao ativa, previsto no art. 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);
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h) corrupcéo passiva, previsto no art. 317 do Decreto-Lei n° 2.848
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal);

i) contra a economia popular, previstos nos arts. 2° a 4° da Lei n

> PL 3025/2023
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1.521, de 26 de dezembro de 1951 (Lei dos Crimes contra a Economia Popular);

PRLP 4

j) contra a fé publica, previstos nos arts. 289 a 311-A do Decreto-Le
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
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k) contra a ordem tributéria, previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990;

l) apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

m) sonegacao de contribuicdo previdenciaria, previsto no art. 337-A
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV — tenham cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos
ou afins, até o terceiro grau, que se enquadrem nas hip6teses dos incisos | e Il do

caput.

8 1° As pessoas que se encontrarem, na data de publicacéo desta
Lei, nas hipéteses de impedimento de que trata o caput deverdo regularizar sua
situacdo em até 60 (sessenta) dias, no caso de administradores, e em até 120
(cento e vinte) dias, no caso de controladores, observadas a forma e as condi¢cdes

estabelecidas pelo CMN e a legislacéo aplicavel.

8 2° O descumprimento do disposto no § 1° do caput sujeita as
pessoas envolvidas as penalidades previstas na Lei n° 13.506, de 13 de novembro
de 2017, sem prejuizo da adocao de outras medidas de supervisdao, como o
afastamento do exercicio do cargo ou da funcao referidos no caput e o
cancelamento da autorizagéo para funcionamento da instituicdo, nos termos da
legislacéo aplicavel.

Art. 10. A Lei n°® 7.766, de 11 de maio de 1989, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:
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I — o ouro extraido sob regime de permissao de lavra
garimpeira.

> PL 3025/2023

PRLP n.4

“Art. 3° As operagOes e a destinacao do ouro a que se refere o art

PRLP 4

1° desta Lei serdo comprovadas por meio das notas fiscais emitidas
eletronicamente e da Guia de Transporte e Custddia de Ouro, nos
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termos previstos em legislacdo prépria, sem prejuizo de outros

documentos exigidos em regulamentacéo.
§ 1° (Revogado).

§ 2° O ouro desacompanhado da documentacéo prevista em lei, ou
acompanhado por documentacdo fiscal irregular ou que contenha
informagdes incompletas ou falsas, ou fora do sistema de
rastreabilidade estara sujeito a:

a) apreensao pelos 6rgaos competentes; e
b) perdimento pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB).” (NR)

Art. 11. A custodia, comercializacdo e o transporte de ouro em
desacordo com o previsto nesta Lei sujeitardo os envolvidos a responsabilizacdo
civel e criminal, além das penalidades previstas nos arts. 70 a 76 da Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), e nos arts. 63 e 64 do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 12. Eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei
estardo sujeitas as disponibilidades orcamentarias e financeiras.
Art. 13. A Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 68. Quando houver indicios de infracdo punivel com a pena de

perdimento, a mercadoria importada ou a exportar sera retida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, até que seja
concluido o correspondente procedimento de fiscalizacao.” (NR)

Art. 14. Revogam-se:

| - na data de publicacao desta Lei:
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a) o art. 2° e 0 8 1° do art. 3° da Lei n® 7.766, de 11 de maio d¢
1989;

b) os arts. 37 a 42 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013; e
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Il - o art. 9° da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008, em 90

(noventa) dias contados da publicagéo desta Lei.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
observado o disposto no art. 150, lll, ‘b’ e ‘c’, da Constituicdo Federal, para fins de

inicio da cobranca da taxa instituida por esta Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2026.

Deputado MARX BELTRAO
Relator

2025-20882
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