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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 307, de
2003, de iniciativa do Deputado Zenaldo Coutinho, para andlise acerca de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e quanto ao mérito nos termos
regimentais.

A proposicdo em epigrafe cuida de alterar a redacao do art.
237 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, agravando a pena-base de
reclusdo prevista para o crime de subtrair crianca ou adolescente ao poder de
guem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial com o fim de
colocacdo em lar substituto e suprimindo a de multa. Propbe-se também,
mediante acréscimo de inciso ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
incluir referido tipo penal entre aqueles definidos como hediondos. Por fim, busca-
se tornar imprescritiveis, por acréscimo de paragrafo ao respectivo art. 2° deste
diploma legal, todos os crimes nele definidos como hediondos, bem como a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

E o relatério.



II-VOTO DA RELATORA

O projeto de lei ora sob andlise esta compreendido na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, sendo legitima a
iniciativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria para tratar da matéria (Art. 22,
inciso I; Art. 48, caput ; e Art. 61 da Constituicdo Federal).

Ndo se vislumbram vicios pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, tendo sido observadas as normas
constitucionais e os principios e fundamentos do nosso ordenamento juridico,
exceto aparentemente no que concerne a medida legal pretendida com vistas a
tornar imprescritiveis crimes definidos como hediondos e outros referidos no texto
da Lei n° 8.072, de 1990, quais sejam, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

Explica-se: em todos os campos do direito, a prescricao
teria como fundamento légico o principio geral de seguranca das relacdes
juridicas e, como tal, isto seria a regra, sendo a imprescritibilidade situacao
excepcional. A préopria Constituicdo Federal teria tratado do tema para prever as
Gnicas hipoteses em que se admitiria a imprescritibilidade, garantindo, em sua
sistematica, o principio geral da perda da pretenséo pelo decurso do tempo. As
duas hipéteses de imprescritibilidade constitucionalmente previstas seriam
aquelas objeto dos incisos XLII e XLIV do Art. 5°, que tratam respectivamente do
crime de racismo e da agao de grupos armados contra a ordem constitucional e o
Estado democrético. Nenhuma outra hipétese seria constitucionalmente
admissivel.

Isto posto, sugere-se mudar o texto do projeto de lei para
excluir a disposicdo que trata de prescricdo penal e que determinaria que 0s
crimes mencionados na referida lei seriam imprescritiveis.

A técnica legislativa empregada no projeto de lei em exame,
por sua vez, ndo se encontra adequada aos ditames da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Observa-se, entre outras irregularidades, a auséncia
de um artigo inaugural que enuncie o seu objeto e de emprego da expressao
(NR) para indicar a nova redacédo que se pretende ora conferir aos dispositivos
legais ja existentes. Sugere-se, assim, que se altere também o texto da
proposicdo com vistas a sua adequacao as normas legais em questdo, bem como



ao seu aperfeicoamento com o emprego de técnica adequada, modificando-se
especialmente a redacdo de sua ementa para que se coadune ao seu conteudo.

No que diz respeito ao mérito, louva-se a iniciativa em tela,
haja vista que ora se busca, com a sua apresentacéo, assegurar a aplicacao de
penas privativas de liberdade mais graves aos agentes que cometem o crime de
subtrair crianga ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em
virtude de lei ou ordem judicial com o fim de colocagcdo em lar substituto,
atendendo-se aos critérios de razoabilidade, proporcionalidade e paralelismo
juridico.

Cumpre mencionar que também €& meritéria a proposta de
se definir como hediondo o referido tipo penal, estabelecendo-se nesta hipétese,
entre outros gravames previstos na Lei dos Crimes Hediondos, os seguintes: ) o
agente ndo poderd se beneficiar de anistia, graga, indulto, fiangca ou liberdade
provisoria; Il) a pena aplicada sera cumprida integralmente em regime fechado
em caso de sentenca condenatoria; Ill) o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade; 1V) o livramento condicional somente podera ser
concedido pelo juiz ap6s o cumprimento de mais de dois ter¢cos da pena e se o
apenado nao for reincidente especifico em crime hediondo, pratica da tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Diante do exposto, 0 nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n® 307, de 2003, na
forma do substitutivo que ora segue em anexo e, no merito, por sua aprovacao
nesta forma.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 307, DE 2003

Altera o art. 237 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, e acresce o inciso VIII ao
art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 237 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, e acresce o inciso VIII ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990.

Art. 2° O art. 237 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 237 . e

Pena — reclusdo de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (NR)”

Art. 3% O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIII — subtracdo de crianca ou adolescente ao poder de quem o tem sob
sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial com o fim de colocagéo em
lar substituto.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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