PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2026
(Do Sr. Delegado Caveira)

Susta os efeitos da Portaria GM/MMA n°
1.424, de 24 de junho de 2025, que
reconhece o] denominado Corredor
Ecoldgico Carajas—Bacaja, no Estado do
Para.

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicéo
Federal, os efeitos da Portaria GM/MMA n° 1.424, de 24 de junho de 2025,
editada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que reconhece
o denominado Corredor Ecoldgico Carajas—Bacaja.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por finalidade sustar ato administrativo do
Poder Executivo que, a pretexto de reconhecer o denominado Corredor
Ecoldgico Carajas—Bacaja, exorbita do poder regulamentar e incorre em vicios
relevantes de legalidade, em manifesta desconformidade com a Lei n°
9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC), bem
como com o0s principios constitucionais do devido processo legal, da

participacéo social, da motivacdo administrativa e da seguranca juridica.

A analise do ato impugnado revela, de forma concatenada, vicios de
ordem material e formal que comprometem sua validade juridica, impondo a
atuacdo do Congresso Nacional nos termos do art. 49, inciso V, da

Constituicéo Federal.

DA ILEGALIDADE MATERIAL: INADEQUAGCAO AO CONCEITO LEGAL DE
CORREDOR ECOLOGICO
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Nos termos do art. 29, inciso XIX, da Lei n® 9.985/2000, corredores
ecologicos sao definidos como porcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais destinadas a conexdo entre unidades de conservagdo, com a
finalidade de viabilizar o fluxo génico, a dispersao de espécies e a manutencao

da integridade da biota.

Ocorre que os proprios elementos técnicos que fundamentaram o ato
administrativo indicam que a area objeto do denominado corredor se insere no
chamado “arco do desmatamento”, sendo caracterizada por fragmentagcao
florestal, ocupacdo consolidada e intensa intervengdo antropica, tendo sido
concebida como espaco de recomposicdo de conectividade ecologica em

paisagens ja significativamente alteradas .

Tal premissa técnica, longe de conferir legitimidade ao ato, evidencia
sua incompatibilidade com o conceito legal previsto no SNUC. A norma legal
pressupfe a existéncia de ecossistemas naturais ou seminaturais, ainda que
interligados, e ndo a delimitagdo de areas predominantemente antropizadas

com o objetivo de reconstrucéo artificial de conectividade ecoldgica.

A distincdo ndo é meramente semantica, mas juridica: o instituto do
corredor ecologico ndo se presta a requalificacdo normativa de territorios
produtivos ja consolidados, sob pena de esvaziamento do proprio conceito

legal.

Dessa forma, resta configurada ilegalidade material, por
desvirtuamento do conceito normativo estabelecido pela Lei n® 9.985/2000.

DA INCOMPATIBILIDADE FATICA: SOBREPOSICAO A TERRITORIO
PRODUTIVO E ESTRUTURADO

A andlise da realidade fundiaria da area abrangida pelo ato impugnado

reforca, de maneira inequivoca, a inadequacéo juridica da medida.

Levantamentos técnicos demonstram que o tracado do denominado
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corredor ecoldgico incide diretamente sobre expressivo ndmero de imoéveis
rurais regularmente identificados no Cadastro Ambiental Rural (CAR), situados
nos municipios de Maraba e Sao Félix do Xingu, com significativa sobreposicéo

territorial.

Verifica-se a incidéncia sobre propriedades:

e de grande extensao territorial;

e com atividade agropecuaria consolidada;

e em processo de regularizacao fundiaria ou ja tituladas;

e com sobreposicéo parcial relevante ou, em diversos casos, praticamente

integral;

O mapa georreferenciado da area corrobora tais informagoes,
evidenciando que o tragcado do corredor ndo se limita a conex&o entre
remanescentes florestais, mas atravessa diretamente propriedades privadas

com delimitacdo fundiaria definida.

Essa realidade demonstra que nao se esta diante de um continuo
ecologico natural ou seminatural, mas sim de territério ocupado,
economicamente ativo e juridicamente estruturado, o que inviabiliza seu
enquadramento como corredor ecolégico nos termos do ordenamento juridico

vigente.

DA VIOLAGCAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL AMBIENTAL E A
PARTICIPACAO SOCIAL

A instituicdo de instrumento de ordenamento territorial com repercussfes
diretas sobre o uso da terra, a atividade econbmica e a dinamica social local

exige a observancia rigorosa do devido processo legal ambiental.

Ainda que se sustente, em tese, que o reconhecimento do corredor nao
implicaria medidas de desintrusdo ou remocao de ocupantes, tal argumento

ndo afasta a necessidade de participacdo popular. Ao contrario, a natureza e a
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extensdo dos efeitos do ato tornam a participagdo social ainda mais

imprescindivel.

E amplamente reconhecido que instrumentos territoriais ambientais
dessa natureza — especialmente na regido amazobnica — produzem efeitos

concretos relevantes, tais como:

e restricOes diretas e indiretas ao uso da propriedade;

e condicionamento de processos de licenciamento ambiental,

e reducao do valor econémico dos imoveis;

e geracdo de inseguranca juridica com reflexos patrimoniais e

extrapatrimoniais;

Nesse contexto, a realizagdo de audiéncias publicas e a consulta prévia
as populacdes diretamente afetadas configuram requisito de validade do ato

administrativo.

Todavia, ndo ha demonstracdo de que tais mecanismos tenham sido
efetivamente observados. Ao contrario, os produtores rurais foram
surpreendidos pela edicdo da Portaria e por comunicagfes institucionais
subsequentes, sem a prévia instauracdo de procedimento participativo

estruturado.

Tal circunstancia caracteriza violacdo aos principios da participacéo, da

publicidade e da legitimidade democrética, comprometendo a higidez do ato.
DA DEFICIENCIA DE MOTIVAGCAO TECNICO-CIENTIFICA

N&o se verifica, nos elementos que instruem o ato administrativo, a
existéncia de estudos técnico-cientificos individualizados, especificos e
suficientes que justifiguem a delimitacdo do corredor ecolégico nos moldes

estabelecidos.

A definicdo do tracado sobre &reas amplamente antropizadas, sem
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analise técnica detalhada da realidade fundiaria e ambiental local, evidencia
deficiéncia na motivagdo administrativa, em afronta ao dever de

fundamentacdo adequada e ao principio da racionalidade dos atos publicos.

DO ViCIO FORMAL: EXTRAPOLAGCAO DO PODER REGULAMENTAR

O denominado Corredor Ecoldgico Carajas—Bacaja foi instituido por
meio da Portaria GM/MMA n° 1.424/2025, instrumento infralegal que, sob a
denominacédo de “reconhecimento”, estabelece diretrizes de gestdo territorial
com impacto direto sobre o uso da terra, o licenciamento ambiental e a

organizacao do territério.

Embora formalmente apresentado como ato de reconhecimento, o
conteudo normativo da Portaria revela inequivoca inovagcdo na ordem juridica,

ao instituir condicionantes e diretrizes com efeitos externos concretos.

Trata-se de medida que incide sobre area superior a cinquenta e oito mil
hectares, abrangendo mais de um municipio e afetando diretamente
propriedades privadas, o que demanda instrumento normativo compativel com

sua relevancia e impacto.

A utilizacdo de portaria ministerial para disciplinar matéria dessa

magnitude configura extrapolacao do poder regulamentar, em afronta:
e ao principio da reserva legal,
e a hierarquia normativa,
e aos limites constitucionais da atuagcéo administrativa;

DA VIOLAGAO A SEGURANCA JURIDICA

A incidéncia do ato sobre areas produtivas consolidadas gera cenario de

incerteza regulatoria incompativel com o principio da seguranca juridica.
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A auséncia de clareza quanto as limitacdes impostas, aliada a criacdo de
diretrizes que impactam diretamente o uso da terra e o licenciamento
ambiental, compromete a previsibilidade das relacdes juridicas e a confianca

legitima dos administrados.

DA COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

Diante dos vicios materiais e formais identificados, resta configurada a
hipotese prevista no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, que atribui ao
Congresso Nacional a competéncia para sustar atos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar.

A presente proposicdo ndo adentra o mérito da politica ambiental,
limitando-se a restabelecer a legalidade e a observancia dos limites
constitucionais da atuacdo administrativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o denominado Corredor Ecologico

Carajas—Bacaja:

nao se adequa ao conceito legal previsto no SNUC,;

e incide sobre territério amplamente antropizado e produtivo;

e foi instituido sem observancia do devido processo legal ambiental;
e carece de fundamentacéo técnico-cientifica adequada;

e foi estabelecido por instrumento normativo inadequado.

Razdes pelas quais se impde a sustacdo da Portaria GM/MMA n°
1.424/2025, como medida necessaria a preservacdo da legalidade, da

seguranca juridica e do devido processo administrativo.

Sala das Sessdes, de abril de 2026.
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Deputado Delegado Caveira
(PL-PA)
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