COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 7.144, DE 2025

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para prever a integracao
do seguro-desemprego do  pescador
artesanal com programas de qualificacédo
profissional e diversificagdo de renda
durante o periodo de defeso.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado RAIMUNDO COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.144, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel, tem por objeto alterar a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de
2003, que dispde sobre o seguro-desemprego do pescador artesanal durante o
periodo de defeso, com o propdsito de integrar esse beneficio a programas
publicos de qualificacdo profissional, capacitagcdo técnica e incentivo a

diversificagao de fontes de renda.

A proposicdo acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 10.779, de 2003,
autorizando o Poder Executivo a promover a integracédo institucional do seguro-
defeso com programas voltados ao desenvolvimento das competéncias dos
beneficidrios durante o periodo em que a atividade pesqueira é legalmente

suspensa para preservacao dos estoques naturais.

As acdes previstas no novo dispositivo compreendem: cursos
de formacéo inicial, continuada ou de qualificacdo profissional; atividades de
educacdo ambiental e de gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros;

capacitacdo para atividades econémicas complementares ou alternativas a
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pesca, inclusive aquicultura de baixo impacto, turismo de base comunitéaria,
economia solidaria e artesanato; e orientacao técnica para acesso a politicas

publicas de fomento produtivo e inclusdo socioeconémica.

O texto assegura o carater facultativo da participacdo nas
acOes, vedando expressamente que a adesdo constitua requisito,
condicionante ou critério para a concessao, manutencdo ou renovacado do
seguro-desemprego. A implementacdo das medidas é remetida a cooperacao
federativa entre os entes da Federacdo, condicionada a disponibilidade

orcamentéria e financeira.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho; de Financas e
Tributacéo (art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural analisar o mérito do Projeto de Lei n® 7.144, de 2025,
de autoria do nobre Deputado Amom Mandel, que tem por finalidade integrar o
seguro-desemprego do pescador artesanal a programas de qualificacédo

profissional e diversificacao de renda durante o periodo de defeso.

A iniciativa reveste-se de inegavel relevancia social e de
politica publica. O seguro-defeso, instituido pela Lei n° 10.779, de 2003,
constitui relevante mecanismo de protecdo social as comunidades pesqueiras,

assegurando renda minima durante os periodos de interdicdo da atividade
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extrativista para fins de preservacdo dos estoques naturais. Nao obstante sua
importancia, o modelo vigente limita-se a transferéncia de renda, sem explorar
o potencial transformador desse periodo de paralisacdo compulsGria como

oportunidade de formacéo, capacitacéo e planejamento econdémico.

A proposi¢cao promove um salto qualitativo na concepgéo da
politica publica ao agregar dimensédo formativa e emancipatoria ao seguro-
defeso, transformando um periodo de inatividade forcada em oportunidade de
fortalecimento da autonomia econdmica do pescador artesanal. Trata-se de
abordagem alinhada as melhores préaticas de politicas sociais ativas, que

conjugam protecéo ao trabalhador com estimulo a incluséo produtiva.

Merece especial destaque a preocupacdo do autor em
preservar a natureza protetiva do beneficio: a participagdo nas acdes de
qualificacdo tem carater estritamente facultativo, vedando-se qualquer forma de
condicionamento a concessdo ou manutencédo do seguro-defeso. Trata-se de
escolha técnico-normativa acertada, que evita o risco de descaracterizacdo do

beneficio previdenciario e respeita a autonomia do trabalhador.

Entendemos, contudo, ser necessario apresentar substitutivo
com dois objetivos: primeiro, aprimorar tecnicamente o texto original para maior
clareza e precisdo normativa, sem alterar o mérito da proposta; segundo,
aproveitar a oportunidade para introduzir modificagdo complementar na propria
Lei n°® 10.779, de 2003, que aperfeicoa o tratamento da hipétese de exercicio

de trabalho temporario durante o periodo de defeso.

Nesse sentido, propde-se a alteracdo de dispositivo da atual
legislacdo que disciplina as causas de cessagcdo do seguro-desemprego do
pescador artesanal. A redacdo atual veda o beneficio quando o pescador esta

exercendo atividade remunerada.

O substitutivo propde excetuar expressamente o trabalho
temporario com remuneragdo ndo superior a um salario minimo mensal durante
o periodo de defeso, reconhecendo a realidade social das comunidades
pesqueiras, em que o pescador artesanal frequentemente complementa sua
renda com atividades sazonais e de baixa remuneracao sem que isso implique

abandono da atividade pesqueira como sustento principal.
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Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei

n® 7.144, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAIMUNDO COSTA
Relator

2026-4839
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.144, DE 2025

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para integrar o seguro-
desemprego do pescador artesanal a
programas de qualificacdo profissional e
diversificacdo de renda durante o periodo de
defeso e para permitir a cumulacdo do
beneficio com trabalho temporario de
remuneracao nao superior a 1 (um) salario-
minimo mensal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, para integrar o seguro-desemprego do pescador artesanal a programas
de qualificacdo profissional e diversificacdo de renda durante o periodo de
defeso e para permitir a cumulagdo do beneficio com trabalho temporéario de

remuneracao ndo superior a 1 (um) salario-minimo mensal.

Art. 2° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

c) que ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira, exceto quando se tratar de
trabalho temporario durante o periodo de defeso, com
remuneragao ndo superior a 1 (um) salario-minimo mensal, nos
termos do regulamento.

“Art. 2°-A. Durante o periodo de percepcdo do seguro-
desemprego do pescador artesanal, o Poder Executivo podera
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promover a integracdo institucional do beneficio com
programas publicos de qualificacdo profissional, capacitacéo

técnica e incentivo a diversificacdo de fontes de renda,
destinados aos beneficiarios do seguro-defeso.

§ 1° As acdes de que trata o caput poderdo compreender, entre
outras iniciativas:

| — cursos de formacdo inicial, continuada ou de qualificacdo
profissional;

Il — atividades de educagdo ambiental e de gestdo sustentavel
dos recursos pesqueiros;

[l — capacitagdo para o exercicio de atividades econdmicas
complementares ou alternativas a pesca, inclusive aquicultura
de baixo impacto, turismo de base comunitaria, economia
solidaria e artesanato;

IV — orientacdo técnica para acesso a politicas publicas de
fomento produtivo e incluséo socioecondmica.

§ 2° A participacdo do pescador artesanal nas acdes previstas
neste artigo tera carater facultativo, ndo constituindo requisito,
condicionante ou critério para a concessdo, manutencdo ou
renovacao do seguro-desemprego.

§ 3° A implementacdo das acdes previstas neste artigo dar-se-
a por meio de coordenacdo e cooperacdo federativa entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira, nos
termos do regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e

vinte) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAIMUNDO COSTA
Relator

2026-4839
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