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Unico de Salde — SUS e do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 513, de 2016, do Deputado Duarte Jr., institui
a Politica Nacional de Diagnodstico Precoce das Deficiéncias Cognitivas e do
Neurodesenvolvimento no ambito do Sistema Unico de Saude ((SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). As finalidades dessa Politica
encontram-se nos incisos do art. 1° | — assegurar a identificagdo precoce de
condicdes do neurodesenvolvimento, inclusive transtorno do espectro autista,
transtorno do déficit de atencao e hiperatividade, transtorno opositor desafiador e
outras deficiéncias cognitivas nao visiveis; Il — garantir acesso oportuno ao
diagnéstico multiprofissional; Il — viabilizar o acesso célere a direitos sociais,
educacionais, assistenciais e previdenciarios. O 8§ 1° do art. 1° apresenta
fundamentos normativos da politica, enquanto o § 2° apresenta a seguinte
definicdo: “8 2° Consideram-se deficiéncias cognitivas ndo visiveis aquelas que,

embora sem manifestacdo fisica aparente, geram impedimentos de natureza
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mental, intelectual ou do neurodesenvolvimento de longo prazo, capazes de

obstruir a participacdo plena e efetiva na sociedade”.

Pelo art. 2°, o Sistema Unico de Salde assegurara triagem
universal do desenvolvimento infantii na atencdo primaria, com protocolos
padronizados por faixa etaria e baseados em evidéncias cientificas. Identificadas
necessidades especificas, o art. 3° prevé: “I — encaminhamento prioritario para
avaliacdo especializada; 1l — acesso a equipe multiprofissional, composta, no
minimo, por pediatra, psicélogo, fonoaudidlogo e terapeuta ocupacional; Il —
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para conclusdo diagnéstica, salvo
justificativa clinica fundamentada. O § 1° do art. 2° dita que, na insuficiéncia de
especialistas na rede publica, o SUS podera utilizar: | — credenciamento
complementar da rede privada; Il — protocolos multiprofissionais validados
cientificamente. Por sua vez, o § 2° do art. 2° estabelece que “o diagndstico
podera ser firmado por equipe multiprofissional habilitada, ndo se restringindo

exclusivamente a neuropediatra ou psiquiatra, conforme regulamento”.

O art. 3°-A prevé medidas caso o SUS ndo atenda, no prazo
estabelecido, os destinatarios da politica em questdo, bem como estabelece que
a declaracdo de que ndo houve atendimento possa instruir a solicitacdo de
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O art. 4° determina que 0s sistemas
publicos de ensino deverdo: | — realizar avaliacdo do desenvolvimento e da
aprendizagem na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental; Il —
encaminhar casos suspeitos ao SUS com prioridade; Il — garantir atendimento
educacional especializado apds confirmacao diagnéstica. O art. 5° estabelece as
competéncias do SUAS. O art. 6° dispde sobre o laudo multiprofissional.

O art. 7° prevé instituicdo, na Unido, de “incentivo financeiro

especifico, transferido fundo a fundo, destinado a: | — ampliar equipes
multiprofissionais de diagndstico do neurodesenvolvimento; 1l — capacitar
profissionais da atencéo primaria; lll — implementar teleavaliacdo especializada”.

O § 1° determina que “as transferéncias condicionam-se ao cumprimento de
metas de cobertura diagnostica” e, pelo 8§ 2° “a execugcdo observara a Lei

Complementar n° 101, de 2000, e a legislacdo orgcamentaria vigente”.
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O art. 8° institui Sistema Nacional de Monitoramento do
Diagnostico do Neurodesenvolvimento, com indicadores minimos de: | — idade
média do diagndstico; Il — tempo de espera por avaliagdo especializada; Il —
cobertura de triagem do desenvolvimento; IV — acesso ao BPC e a educacéo

inclusiva.

De acordo com o art. 9°, “o Poder Executivo publicara relatorio
anual de resultados, em formato de dados abertos”. O art. 10 d& 180 dias para o
Poder Executivo regulamentar a Lei e o art. 11 contém a clausula de vigéncia

imediata.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Educacgéo (CE), de
Saude (CSAUDE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), nos termos regimentais e com apreciagcdo conclusiva

nesses colegiados e rito ordinario de tramitacao.

Néao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 513, de 2016, do deputado Duarte Jr., institui
a Politica Nacional de Diagndstico Precoce das Deficiéncias Cognitivas e do
Neurodesenvolvimento no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). As finalidades dessa Politica
encontram-se nos incisos do art. 1% | — assegurar a identificacdo precoce de
condicbes do neurodesenvolvimento, inclusive transtorno do espectro autista,
transtorno do déficit de atencéo e hiperatividade, transtorno opositor desafiador e
outras deficiéncias cognitivas nao visiveis; Il — garantir acesso oportuno ao
diagnéstico multiprofissional; Il — viabilizar o acesso célere a direitos sociais,

educacionais, assistenciais e previdenciarios.

No mérito educacional, a proposicao traz duas mencdes a area,

gue sao os pontos sobre os quais esta Comissao deve se debrucar. A primeira
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referéncia estabelece competéncias dos sistemas de ensino para a consecucao

da politica em questéao:
Art. 4° - Os sistemas publicos de ensino deverao:

| — realizar avaliagdo do desenvolvimento e da aprendizagem na

educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;
Il — encaminhar casos suspeitos ao SUS com prioridade;

Il — garantir atendimento educacional especializado ap6s confirmacao

diagnéstica.

A segunda (art. 8°) apresenta a obrigacdo de que o Sistema
Nacional de Monitoramento do Diagnostico do Neurodesenvolvimento seja
alimentado com indicadores minimos de: “I — idade média do diagndstico; Il —
tempo de espera por avaliacdo especializada; Ill — cobertura de triagem do

desenvolvimento; IV — acesso ao BPC e a educacao inclusiva”.

Em ambos os casos, sao diretrizes de carater geral, em especial
no que se refere ao Sistema Nacional de Monitoramento. As avaliagbes de
desenvolvimento e de aprendizagem, no entanto, merecem uma abordagem
especifica, para maior precisdo e alinhamento ao ordenamento juridico vigente
gue trata da matéria. Tanto a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — quanto o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) estabelecem a obrigacéo
de que os sistemas de ensino e as escolas proporcionem 0 acesso, a
permanéncia, a participagdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia
cognitivas e do neurodesenvolvimento, com servi¢gos ou atendimento educacional
especializado (AEE). Entre as garantias ja oferecidas, incluem-se curriculos,
meétodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender

as necessidades desses estudantes, bem como capacitacdo docente.

Portanto, a garantia de “atendimento educacional especializado
apos confirmacédo diagnostica” do projeto de lei jA se acha adequadamente
coberta pelas leis existentes, de modo que propomos a sua supressao. No

entanto, mencionam menos a questdo da triagem e encaminhamento - que, no
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mérito educacional, consideramos ser a principal contribuicdo da proposicdo em
andlise. Nesse sentido, o projeto de lei pode ser aperfeicoado nesse ponto com a
emenda que apresentamos, na qual substituimos a ideia de “avaliacdo do
desenvolvimento e da aprendizagem” por “triagem pedagogica”.

A triagem pedagodgica consiste em identificacdo precoce de
eventuais deficiéncias dos alunos, tendo por caracteristicas ser planejada,
sisttmica e realizada periodicamente. Com essas caracteristicas, a triagem
pedagogica envolve varios instrumentos, ndo sendo restritas a testes cognitivos
ou de desempenho (como a expressdo “avaliacdo do desenvolvimento e da
aprendizagem” sugere). A triagem pedagogica, que ndo deve ser restrita apenas
a educacdo infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental, vai além dos testes
de QI e similares, também inclui escalas observacionais, relatos qualitativos de
aspectos socioemocionais, entrevistas com familia e outros profissionais, historico
escolar, participagdo em atividades extraclasse e outros elementos pertinentes.
Somente apls essa triagem pedagodgica, os alunos passam a avaliacdo
especializada, realizada normalmente no ambito do AEE (ja previsto na LDB),
com equipe multiprofissional, bem como a eventual atendimento pertinente no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de

Lei n°® 513, de 2026, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N° 513, DE 2026

Institui a Politica Nacional de Diagndstico
Precoce das Deficiéencias Cognitivas e do
Neurodesenvolvimento no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

EMENDA N° 01

O art. 4° do projeto de lei passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 4° - Os sistemas publicos de ensino deverao:

| — realizar, com periodicidade regular, triagem pedagogica
planejada e sistémica para alunos da educacdo basica
destinada a identificacdo de deficiéncias cognitivas e do

neurodesenvolvimento;

Il — encaminhar os alunos nos quais se identifique possivel
deficiéncia aos servicos de atendimento educacional
especializado para avaliacdo especifica junto a equipe
multiprofissional responsavel e, quando pertinente e com

prioridade, para o Sistema Unico de Saude (SUS). ”

Sala da Comissao, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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