COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 294, DE 2015
Apensados: PL n°® 333/2015 e PL n° 4.046/2025

Altera as Leis nos 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, que dispbem
sobre os Planos de Custeio e de Beneficios
da Previdéncia Social, para incluir o ministro
de confissdo religiosa de matriz africana
como segurado individual.

Autor: Deputado VALMIR ASSUNCAO
Relatora: Deputada BENEDITA DA SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 294, de 2015, pretende alterar a alinea “c”
do inciso V do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a alinea “c” do
inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a
expressado “inclusive o de matriz africana” no dispositivo que determina sejam
engquadrados como contribuintes individuais da Previdéncia Social os ministros

de confisséo religiosa.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que 0os ministros de
confissao religiosa exercem a funcdo de administradores eclesiasticos com
diversas responsabilidades profissionais, mas que tal reconhecimento nao

ocorre no caso de sacerdotes e sacerdotisas de religides de matriz africana.

Em apenso, tem-se o Projeto de Lei n® 333, de 2015, de autoria

do Deputado Jorge Solla, de idéntico teor.

Também esta apensado o Projeto de Lei n°® 4.046, de 2025, de

autoria da Deputada Erika Hilton, com o mesmo objetivo de incluir as
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autoridades de religides de matriz africana como contribuintes individuais da

Previdéncia Social.

As proposicdes tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. No mérito, serdo apreciadas pela
Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.
Seguirdo para analise dos aspectos técnicos, de que trata o art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, para as Comissdes de Financas

e Tributac&o e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A legislacdo previdenciaria determina que sejam enquadrados
como contribuintes individuais da Previdéncia Social “0 ministro de confissao
religiosa e o membro de instituto de vida consagrada, de congregacéo ou de
ordem religiosa” consoante disposto na alinea “c” do inciso V do art. 12 da Lei
n® 8.212, de 1991, dispositivo esse que esta replicado no Plano de Beneficios
da Previdéncia Social. As proposicdoes em exame pretendem aprimorar a
redacao do dispositivo, de forma que conste expressamente o enquadramento
dos ministros de matriz africana nessa categoria de contribuinte da Previdéncia

Social.

Apesar de ndo haver nenhum impedimento legal para que os
ministros de confissdo religiosa de matriz africana possam contribuir para a
Previdéncia Social, o que vivenciamos na pratica sdo interpretacdes
equivocadas quanto ao enquadramento da umbanda e candomblé, principais
religibes de matriz africana, nas regras que regem os templos religiosos. E
essa discriminacdo pode dificultar também o acesso dos lideres espirituais a

serem contribuintes da Previdéncia Social.
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Conforme bem pontuou o nobre autor da proposi¢cao, trata-se
da manifestacdo de uma discriminagcdo com raizes historicas, ligadas a
perseguicao e marginalizacdo de que foram vitimas os adeptos das religides de
origem africana, que foram intensamente reprimidas pelo Estado ao longo da

nossa historia, mas que, como visto, ndo encontra abrigo em nossa Lei Maior.

De fato, nossa Constituicdo Federal estabelece um Estado
laico e, portanto, ndo ha qualquer fundamento para excluir os lideres das
religibes de matrizes africanas dos direitos concedidos aos templos religiosos e
seus respectivos lideres espirituais em geral.

Para reverter esse quadro de discriminacdo, recentemente foi
aprovado o Decreto n® 12.278, de 29 de novembro de 2024. Esse Decreto
estabelece uma Politica Nacional que tem “a finalidade de promover medidas
intersetoriais para garantir os direitos dos povos e das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana no pais, com base no
reconhecimento, no respeito e na valorizagcdo da cultura e da memoéria dos

afrodescendentes, e a superacgdo do racismo™.

Antes mesmo da edicdo do referido Decreto, o Governo
Federal ja havia lancado a campanha “Respeite meu terreiro: Racismo religioso
contra os povos tradicionais de religides de matriz africana no Brasil”, para
identificar agressdes racistas aos espagos e povos dos terreiros afro-
brasileiros. No Disque 100, canal para denuncias de violacdes de direitos
humanos, foram registradas 2.774 dendncias de intolerancia religiosa entre
janeiro de 2025 e janeiro de 2026,? sendo a maior parte feita por praticantes de

religides de matriz africana, como umbanda e candomblé.

Os dados de agressdes demonstram a necessidade de criar
politicas publicas especificas para tratar da discriminacdo de religibes de
matrizes africanas. J& houve avangco em algumas esferas e acreditamos que as
proposicdes em exame complementam o combate a discriminagdo religiosa

gue sofrem os afrodescendentes, ao citar expressamente que tém direito a

! Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-01/governo-divulga-

acoes-liderancas-religiosas-de-matriz-africana. Acesso em: 14 abr. 26.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2026/janeiro/intolerancia-religiosa-
segue-como-violacao-recorrente-em-2026-apontam-dados-do-disque-100. Acesso em: 14.abr.26.
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serem contribuintes da Previdéncia Social aqueles que se dedicam como

lideres de religibes de matriz africana.

Concordamos inteiramente com o objetivo das proposicoes, e
apresentamos um Substitutivo que preserva o0 termo mais amplo “matriz
africana”, sem especificar todas as autoridades que estdo vinculadas as

religides dessa matriz.

O conceito de religido de matriz africana ja esta consolidado
em documento oficial do Governo Federal, intitulado “Respeite o meu Terreiro”,
publicado em novembro de 2025, e, portanto, acreditamos que nao deve ser
objeto da lei previdenciaria definir quais séo as religides desta natureza e seus
respectivos lideres. De acordo com o referido documento, as religibes de matriz

africana representam um:

(...) conjunto de tradi¢cdes religiosas trazidas ao Brasil pelos
povos africanos escravizados; mostrando-se como sistemas de
fé, espiritualidade, cosmologia, culto, ética, ancestralidade e
organizacdo comunitaria originados dos povos africanos e
reconstruidos/ressignificados no Brasil a partir da didspora
africana, da resisténcia ao colonialismo e da transmissédo
intergeracional de saberes e tradicdes.?

Com a referéncia direta, na norma previdenciaria, de que
também os lideres de matriz africana sdo contribuintes individuais da
previdéncia social, esperamos ndo haver qualquer duavida legal no
reconhecimento do importante trabalho desenvolvido por esses lideres e,

consequentemente, garantir-lhes acesso aos beneficios previdenciarios.

Por fim, o Substitutivo altera a Ementa, para corrigir a
expressao “segurado individual” por “contribuinte individual”, e tornar mais claro
gue o objetivo € deixar expresso, nas Leis previdenciarias, o direito de serem

engquadrados como contribuintes.

Diante do exposto, voto pela aprovacao dos Projetos de Lei n°®
294, de 2015, n° 333, de 2015, e n° 4.046, de 2025, na forma do Substitutivo

anexo.

Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/liberdade-religiosa/
CADERNO_RESPEITEOMEUTERREIRO_pdf.pdf. Acesso em: 14.abr.26.
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 294, DE 2015, N°
333, DE 2015, E N° 4.046, DE 2025
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Altera as Leis n° 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, que dispdem,
respectivamente, sobre o Plano de Custeio
da Seguridade Social e o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para
deixar expresso que o ministro de confissao
religiosa de matriz africana é considerado
contribuinte individual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12, inciso V, alinea “c”, da Lei n°® 8.212, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) o ministro de confissdo religiosa, inclusive o de matriz
africana, e o membro de instituto de vida consagrada, de
congregacgéao ou de ordem religiosa,

Art. 2° O art. 11, inciso V, alinea “c”, da Lei n® 8.213, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Cc) o ministro de confissdo religiosa, inclusive o de matriz
africana, e o membro de instituto de vida consagrada, de
congregacéao ou de ordem religiosa,
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2026-3460
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