PROJETO DE LEI N° ,DE 2026
(Do Sr. RODOLFO NOGUEIRA)

Dispbe sobre critérios para
concessao da gratuidade da
justica a produtores rurais em
demandas decorrentes da
atividade agropecuéria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios especificos para a concessdo do
beneficio da gratuidade da justica a produtores rurais, nos termos dos arts. 98
a 102 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei as demandas judiciais que
versem sobre:

| - prorrogacédo de prazos de operacdes de crédito rural;

Il - renegociacédo de dividas rurais;

Il - revisao de clausulas contratuais;

IV - acBes revisionais ou embargos a execucao fundados em contratos

de financiamento agropecuario.
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Paragrafo Unico. As dividas abrangidas por esta Lei ndo se limitam as

contraidas com instituicdes financeiras, alcancando também obrigacées assumidas

perante fornecedores, cooperativas, revendas, tradings, concessionarias e demais

agentes integrantes da cadeia produtiva agropecuaria, inclusive aquelas

decorrentes de Cédula de Produto Rural (CPR).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267151760700

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira

PLn.1917/2026

*CD267151760700 %



Art. 3° Para fins desta Lei, presume-se a hipossuficiéncia de recursos

do produtor rural, pessoa fisica ou juridica, que comprove, alternativamente:

| - a ocorréncia de frustracao de safra ou dificuldades de comercializagao
da producédo no ciclo agricola vigente ou em ciclos agricolas anteriores ao
ajuizamento da acdo, independentemente de serem imediatamente

precedentes;

Il - a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica no municipio de localizagéo do imovel rural;

[ll - que o valor das custas processuais e demais despesas judiciais
corresponda a percentual igual ou superior a 10% (dez por cento) da renda

liquida anual comprovada do produtor ou da empresa rural;

IV - que o valor da causa, em razdo do montante da divida rural em
discusséo, resulte em custas judiciais desproporcionais a capacidade de

liquidez do produtor.

8 1° A existéncia de patrimdnio imobilizado n&o descaracteriza, por si
s6, a hipossuficiéncia financeira, devendo o magistrado considerar a liquidez

imediata e o fluxo de caixa do produtor rural para a concesséao do beneficio.

8 2° Nos casos previstos no inciso Il (emergéncia ou calamidade
publica), a presuncdo de hipossuficiéncia de recursos € considerada de
especial relevancia, devendo o magistrado priorizar a concessdo do

beneficio, salvo prova inequivoca e robusta em contrério.

Art. 4° O magistrado que indeferir o pedido de gratuidade integral

devera, obrigatoriamente, aplicar o disposto no art. 98, 8§ 6° do Codigo de
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Processo Civil, facultando ao produtor rural o pagamento das custas ao final
do processo ou o parcelamento das despesas processuais.
Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, as custas judiciais

ficam limitadas a 1% (um por cento) do valor da causa.

PLn.1917/2026
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Art. 5° Aplica-se, subsidiariamente, o disposto na Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), no que ndo contrariar as

disposicOes desta Lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O setor agropecuario € o principal vetor da economia brasileira,
respondendo por parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB)' e do
saldo da balanca comercial>. No entanto, a atividade rural € marcada por
riscos intrinsecos, como as variagdes climaticas extremas e a volatilidade dos
precos das commodities no mercado internacional.

Recentemente, o Brasil tem enfrentado crises sucessivas que
Impactaram severamente a capacidade de pagamento dos produtores rurais.
Eventos climaticos adversos, como secas prolongadas em algumas regides e
enchentes devastadoras em outras, somados ao aumento dos custos de
producéo e a instabilidade geopolitica, elevaram os indices de inadimpléncia
no campo a patamares histoéricos.

Ocorre que, ao buscar o Poder Judiciario para garantir o direito ao
alongamento da divida — direito este ja previsto na Sumula 298 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), na Lei n® 8.171/1991 e nas normas do Manual de
Crédito Rural (MCR), especificamente no item 2-6-4 —, o produtor rural se

1 https://www.cnnbrasil.com.br/agro/pib-da-agropecuaria-cresce-117-e-soma-r-7753-bi-em-2025/

2https://agro2.com.br/agronegocio/balanca-comercial-tem-superavit-de-us-2-bilhoes-na-2-semana-
de-janeiro/
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depara com uma barreira intransponivel: o elevado custo das custas
processuais.

Como as acfes de renegociacdo de dividas rurais costumam envolver
valores vultosos, as custas judiciais, calculadas por percentual sobre o valor
da causa, tornam-se exorbitantes e proibitivas para quem ja se encontra em
crise de liquidez. O valor da causa, neste contexto, nao reflete a capacidade
econbmica do produtor, mas sim o montante da divida que ele busca
renegociar.

Para mitigar essa restricdo desproporcional ao acesso a jurisdi¢do, o
presente PL ndo apenas facilita a concessdo da gratuidade, mas também
estabelece, no art. 4° um teto de 1% para as custas judiciais, caso 0
beneficio integral seja negado. Esta medida visa garantir a razoabilidade e a
proporcionalidade na cobranca das despesas processuais, impedindo que o
valor da divida se torne um impeditivo absoluto ao exercicio do direito de
acao.

A jurisprudéncia patria tem reconhecido que a posse de terras nao
significa, necessariamente, disponibilidade financeira. O produtor rural pode
ser proprietario de uma area valiosa, mas néo possuir recursos liquidos para
arcar com as despesas de um processo sem comprometer a continuidade da
sua atividade produtiva e o sustento de sua familia.

Este Projeto de Lei visa, portanto, concretizar o principio constitucional
do livre acesso a justica (Art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal), garantindo
que o produtor rural em dificuldade financeira possa submeter sua pretensao
ao crivo do Judiciario sem ser impedido por taxas que ignoram a realidade
econdmica do campo.

Pela relevancia da matéria e pela necessidade de protecdo a
seguranca alimentar e a estabilidade econémica nacional, contamos com o

apoio dos nobres pares para a aprovacgao desta iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2026
Deputado Rodolfo Nogueira - PLIMS
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