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PROJETO DE LEI N° 436, DE 2026

Acrescenta o art. 21-A a Lei n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, para disciplinar a
pesca artesanal em unidades de
conservacao de uso sustentavel.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 436, de 2026, “acrescenta o art. 21-A a Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, para disciplinar a pesca artesanal em unidades

de conservacao de uso sustentavel”.

O dispositivo autoriza a pesca artesanal nas unidades de
conservacdo de uso sustentavel, exceto nas Reservas Particulares do
Patrimbénio Natural (RPPNs). Para tal, estabelece uma série de requisitos, a
exemplo do registro ativo no Ministério da Pesca e Aquicultura e da
comprovacdo de residéncia em municipio limitrofe ou inserido na area da

Unidade de Conservagéo.

O dispositivo autoriza a pesca artesanal nas unidades de
conservacdo de uso sustentavel, exceto nas Reservas Particulares do
Patrimoénio Natural (RPPNSs), condicionada ao registro ativo no Ministério da

Pesca e Aquicultura, & comprovacdo de residéncia de ao menos 5 anos em
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municipio limitrofe ou inserido na area da unidade, e ao cadastramento junto ao

orgao gestor, que emitira autorizacao individual e intransferivel.

O plano de manejo, a ser elaborado em até 180 dias apés a
vigéncia da lei, definira o numero maximo de pescadores autorizados e 0
guantitativo anual de captura, podendo as autorizagbes ser suspensas por
descumprimento das normas ambientais ou revisadas conforme o

monitoramento dos recursos pesqueiros.

Conforme aponta o autor, em sua justificativa, a proposicéo
busca “compatibilizar a conservagdo ambiental com a justica social e o
reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais de pescadores
artesanais que historicamente habitam e utilizam os recursos naturais de forma
sustentavel em é&reas posteriormente transformadas em unidades de

conservacao”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural;, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Vem a andlise desta Comissédo o Projeto de Lei n° 436, de
2026, que “acrescenta o art. 21-A a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, para

disciplinar a pesca artesanal em unidades de conservacao de uso sustentavel”.
Trata-se de louvavel proposicao.

Ao disciplinar a pesca artesanal em unidades de conservacgao

de uso sustentavel, o autor da Projeto demonstrou grande sabedoria na

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262291913000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Raimundo Costa

|

=>PL 436/2026
PRLnNn.1

presentacdo: 22/04/2026 11:58:30.927 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD262291913000 %



conciliagcdo entre as diversas facetas de um desenvolvimento permeado pela

sustentabilidade.

De fato, o conteudo da proposicéo foi capaz de compatibilizar o
uso racional de nossas riquezas com a necessidade de preservacao ambiental
e de respeito aos grupos sociais que possuem na pesca parte de sua

expressao sociocultural e de sua prépria sobrevivéncia.

Por um lado, a proposicdo autoriza a pesca artesanal,
eliminando divergéncias sobre o tema e gerando seguranca juridica. Por outro,
limita a permisséo as unidades de conservacao de uso sustentavel, as quais,
como o proprio nome indica, sdo plenamente compativeis com a atividade.
Ademais, estabelece uma série de requisitos de controle, tais como o
“cadastramento junto ao 6rgdo gestor da unidade de conservagdo, que emitira
autorizacdo individual e intransferivel, respeitado o limite de autorizacdes

previsto no plano de manejo”.

Por fim, com o intuito de aprimorar a proposi¢ao, apresentamos

um substitutivo, de forma a incluir trés importantes pontos.

No primeiro deles, repetimos a ja existente possibilidade de
permissao para a pesca esportiva em unidades de conservacdo de protecéo
integral, em termos semelhantes ao hoje disposto no art. 1°, §1°, da Portaria n°
91, de 4 de fevereiro de 2020, do Ministério do Meio Ambiente.

No segundo ponto, incorporamos a Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000, o item Xll do tema n° 1.031, complementado pelo julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.582 pelo Supremo Tribunal Federal.
Nessas oportunidades, a Corte Constitucional reconheceu que, em havendo
sobreposicao entre a area de uma terra indigena e de uma unidade de
conservacgao, deve haver uma gestao compartilhada de forma que nao impeca
0 exercicio das atividades tradicionais. Por isso, alteramos o art. 57 da Lei, em
redacgdo inspirada pela minuta constante do acorddo do STF no julgamento da
referida ADI.

No terceiro ponto, retiramos o prazo minimo de cinco anos de

residéncia para que seja viavel a autorizacdo de pesca, pois entendemos que a
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comprovagéao de residéncia no municipio da UCs ou a ela limitrofe é suficiente

para a matéria.

Ademais, por questdes de técnica legislativa, retiramos o prazo
de 180 dias para a elaboracéo do plano de manejo, pois, da forma como se
encontrava na proposicdo, o inicio do prazo teria se dado junto a vigéncia da

Lei, em 18 de julho de 2000, pelo que ha muito teria vencido.

Diante do exposto, somos amplamente favoraveis a proposi¢cao

e convocamos os Pares para a sua aprovagao, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAIMUNDO COSTA
Relator

2026-4832
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 436, DE 2026

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, para
disciplinar a pesca artesanal em unidades de
conservacao e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
gue institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza, para
disciplinar a pesca artesanal em unidades de conservacdo e d& outras

providéncias.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 21-A a Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000:

Art. 21-A. E permitida a pesca artesanal nas unidades de
conservacao de uso sustentavel, com excecdo das Reservas
Particulares do Patrimbnio Natural, conforme dispuser o
respectivo plano de manejo, observadas as seguintes

condigbes:

| — registro ativo como pescador artesanal perante o Ministério

da Pesca e Aquicultura;

I — comprovacdo de residéncia em municipio limitrofe ou

inserido na area da unidade de conservacao;

Il — cadastramento junto ao 6rgdo gestor da unidade de

conservacgao, que emitira autorizacao individual e intransferivel,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262291913000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Raimundo Costa

=>PL 436/2026
PRLnNn.1

presentacdo: 22/04/2026 11:58:30.927 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

*CD262291913000 %

|

|



[m)
=
6 3
~ ©
oS
o
respeitado o limite de autorizagbes previsto no plano de 4 o
e} AN
manejo. Se —
IE o
8 1° O plano de manejo estabelecera o niumero maximo de §§ Q-
o -
pescadores autorizados e o0 quantitativo anual de captura, 3 &
ouvidas previamente as entidades representativas dos %
|z

pescadores artesanais locais, garantindo acesso proporcional
ao minimo de vinte por cento dos membros das comunidades

envolvidas.

8 2° As autorizagOes de que trata o caput deste artigo deverao
observar o plano de manejo da unidade de conservacao e
poderdo ser suspensas ou canceladas em caso de
descumprimento das normas ambientais ou das condi¢des

estabelecidas na autorizagao.

§ 3° O exercicio da pesca artesanal de que trata este artigo nao
implica direito adquirido e podera ser revisto periodicamente
conforme o0s estudos de monitoramento dos recursos

pesqueiros e dos objetivos de conservacgao da unidade.

§ 4° O ¢rgdo gestor da Unidade de Conservagdo podera
autorizar a realizacdo da pesca esportiva em unidades de
conservagao de protecéo integral quando a atividade ocorrer
em territério de populagdo tradicional, em area regulada por
Termo de Compromisso ou sob dupla afetacéo, podendo, neste
caso, estabelecer outros requisitos para além dos requisitos

minimos dispostos neste artigo.”

Art. 3° O art. 57 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa

a ter a seguinte redacéo:

“Art. 57. A ocupacdo tradicional das terras indigenas é
compativel com a tutela constitucional do meio ambiente,

sendo assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos

povos indigenas, inclusive, a pesca.
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Paragrafo Unico. Em caso de sobreposi¢cdo de unidade de
conservacdo e de terra indigena, sera adotado regime de
gestdo compartilhada entre a comunidade indigena e o 6rgéo

ambiental gestor da unidade de conservacéo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAIMUNDO COSTA

Relator

2026-4832
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