PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Do Sr. Capitdao Augusto)

Institui 0 Regime Simplificado
de Contribuicdo Previdenciaria para
Artistas e Trabalhadores Circenses
Itinerantes, assegura direitos
trabalhistas basicos adaptados a
natureza itinerante da atividade
circense e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui 0 Regime Simplificado de Contribuicéo
Previdenciéria para Artistas e Trabalhadores Circenses ltinerantes — RCPCI,
com o0 objetivo de garantir o acesso a protecdo previdenciaria e aos direitos
trabalhistas basicos aos profissionais que exercem suas atividades em circos
itinerantes, reconhecendo as especificidades da itinerancia como forma de

exercicio profissional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Artista circense itinerante: o profissional que realiza
apresentacdes artisticas — incluindo acrobacia, malabarismo, contorcionismo,

equilibrismo, palhacaria, trapézio, numero aéreo, domacdo e demais
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expressdes das artes circenses — em circos itinerantes, de forma habitual,

remunerada ou ndo, com ou sem vinculo empregaticio formal;

Il — Trabalhador circense itinerante: o profissional que exerce
funcdes de apoio técnico, operacional ou administrativo no ambito de um circo
itinerante, tais como montadores, bilheteiros, operadores de som e luz,

motoristas de carretas e demais funcdes essenciais a atividade circense;

[l — Circo itinerante: estabelecimento artistico-cultural movel
gue realiza espetaculos circenses em lonas, tendas ou estruturas

desmontaveis, deslocando-se periodicamente entre municipios e estados;

IV — Familia circense: nacleo familiar em que dois ou mais
membros exercem atividade artistica ou de apoio no mesmo circo itinerante,
incluindo cénjuges, companheiros, ascendentes, descendentes e colaterais até

0 segundo grau.
Art. 3° Sao beneficiarios do RCPCI:

| — Os artistas e trabalhadores circenses itinerantes que atuem
em circos itinerantes registrados no Cadastro Nacional de Circos Itinerantes, a

ser criado nos termos desta Lei;

Il — Os proprietarios e sécios de circos itinerantes que exergam

pessoalmente atividade artistica ou operacional no estabelecimento;

[l — Os membros de familia circense que participem das
atividades do circo itinerante de forma habitual, mesmo que sem remuneracao

formal.

CAPITULO Il

DO REGIME SIMPLIFICADO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Art. 4° O RCPCI € um regime de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, adaptado as especificidades da atividade

itinerante, caracterizado por:

| — Aliquota de contribuicdo reduzida;
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Il — Mecanismo de recolhimento adaptado a itineréncia e a

sazonalidade da renda;

[l — Dispensa de recolhimento mensal obrigatdrio, substituido

por recolhimento trimestral;

IV — Acesso simplificado e digital ao sistema de recolhimento,
dispensada a necessidade de contador ou procurador para adesao e

manutencao.

Art. 5° A aliquota de contribuicdo previdenciaria no ambito do
RCPCI seré& de:

| — Cinco por cento sobre o salario minimo nacional, para

artistas e trabalhadores com renda mensal de até dois salarios minimos;

Il — Sete e meio por cento sobre o salario minimo nacional,
para artistas e trabalhadores com renda mensal entre dois e quatro salarios
minimos;

[l — Onze por cento sobre o salario minimo nacional, para

artistas e trabalhadores com renda mensal superior a quatro salarios minimos.

8§ 1° Os beneficidrios do RCPCI terdo acesso as seguintes
prestacdes previdenciarias: aposentadoria por idade, aposentadoria por
incapacidade permanente, auxilio por incapacidade temporaria, salario-

maternidade e pensao por morte.

bY

8 2° O acesso a aposentadoria por tempo de contribuicdo

exigird complementacao de aliquota, nos termos do regulamento.

§ 3° O recolhimento podera ser realizado por meio de aplicativo
digital, plataforma eletrénica do INSS ou agéncias do sistema bancario, sem

necessidade de deslocamento a agéncias do INSS.

Art. 6° O recolhimento das contribuicbes no ambito do RCPCI
podera ser efetuado trimestralmente, até o ultimo dia util dos meses de marco,

junho, setembro e dezembro de cada ano.
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§ 1° O atraso no recolhimento trimestral implicara incidéncia de
juros equivalentes a taxa SELIC e multa de dois por cento sobre o valor devido,

sem prejuizo da manutencéo da qualidade de segurado.

8§ 2° O beneficiario do RCPCI que ficar impossibilitado de
recolher em razdo de calamidade publica, interdicdo do circo ou situacdo de
emergéncia devidamente comprovada podera solicitar prorrogacdo de prazo

por até noventa dias, mediante requerimento ao INSS.

Art. 7° O tempo de contribuicdo no ambito do RCPCI sera
computado para todos os fins previdenciarios, equivalendo ao tempo de

contribuicdo no regime geral.

Art. 8° Os artistas e trabalhadores circenses itinerantes
poderdo complementar suas contribuicbes ao RCPCI para fins de acesso a
beneficios de maior valor, mediante recolhimento de aliquotas adicionais, nos

termos do regulamento.

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS TRABALHISTAS ADAPTADOS

Art. 9° Os artistas e trabalhadores circenses itinerantes com
vinculo empregaticio formal terdo assegurados o0s seguintes direitos,

adaptados a natureza itinerante da atividade:

| — Registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, admitida a modalidade digital;

I — Remuneracdo nao inferior ao salario minimo nacional,

proporcional a jornada pactuada;

lll — Férias anuais remuneradas de trinta dias, podendo ser
gozadas de forma fracionada em até trés periodos, conforme acordo entre as

partes, respeitadas as temporadas do circo;
IV — Décimo terceiro salério;

V — Repouso semanal remunerado;
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VI — Adicional de insalubridade ou periculosidade, quando

aplicavel;

VIl — Seguro-desemprego em caso de dispensa sem justa
causa, calculado com base na média das remuneracdes dos ultimos trés

meses.

Art. 10° Fica reconhecida a natureza itinerante como condi¢cao
inerente ao contrato de trabalho circense, ndo constituindo transferéncia de
local de trabalho para fins de pagamento de adicional de transferéncia previsto

na legislacéo trabalhista geral.

Paragrafo Unico. O 6nus das despesas de deslocamento e
hospedagem decorrentes da itinerancia sera pactuado em contrato individual
ou coletivo de trabalho, com vedacdo de desconto no salario do trabalhador

acima dos limites estabelecidos em regulamento.

Art. 11° Os circos itinerantes com até cinco trabalhadores com
vinculo empregaticio formal ficam dispensados do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS nos primeiros vinte e quatro meses de
vigéncia desta Lei, prazo apos o qual o recolhimento sera feito com aliquota

reduzida de quatro por cento sobre a remuneragao.

Paragrafo anico. Os circos itinerantes com mais de cinco
trabalhadores formalizados ficam sujeitos ao recolhimento do FGTS nos termos

da legislagéo geral.

CAPITULO IV
DO CADASTRO NACIONAL DE CIRCOS ITINERANTES

Art. 12° Fica criado o Cadastro Nacional de Circos Itinerantes —

CNACI, sob gestao do Ministério da Cultura, com o objetivo de:

| — Identificar e mapear os circos itinerantes em atividade no

territério nacional;

Il — Viabilizar o acesso dos artistas e trabalhadores circenses

ao RCPCI e aos beneficios previstos nesta Lei;
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Il — Servir de base para politicas publicas de fomento,

preservacgao e valorizagao da cultura circense;

IV — Facilitar o acesso a editais, emendas parlamentares e

programas de financiamento destinados ao setor circense.

Art. 13° O registro no CNACI sera gratuito, realizado por meio

digital, e deveréa conter as seguintes informacdes:
| — Raz&o social ou nome do circo itinerante;
Il — Nome do proprietario ou responsavel legal,
[l — CNPJ ou CPF do responsavel,
IV — Numero aproximado de artistas e trabalhadores;
V — Estados em que habitualmente desenvolve atividades;
VI — Capacidade aproximada de publico.

Paragrafo unico. O registro no CNACI devera ser renovado

anualmente, mediante atualizacdo cadastral simplificada.

Art. 14° O registro no CNACI é condicdo para acesso ao
RCPCI e aos demais beneficios previstos nesta Lei, bem como para habilitacao

em editais federais destinados ao setor circense.

CAPITULO V
DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO PREVIDENCIARIA CIRCENSE

Art. 15° Fica instituido o Programa de Regularizacao
Previdenciaria Circense — PRPC, com o0 objetivo de permitir que artistas e
trabalhadores circenses itinerantes regularizem periodos de atividade

anteriores a vigéncia desta Lei, mediante:

| — Recolhimento de contribuicdes em atraso com desconto de

até sessenta por cento sobre juros e multas;

Il — Parcelamento em até sessenta prestacfes mensais;
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[l — Reconhecimento de tempo de atividade circense mediante
declaracédo de proprio punho corroborada por dois artistas ou trabalhadores

circenses gue atestem o exercicio da atividade.

Paragrafo unico. O PRPC vigorara pelo prazo de dois anos a

contar da regulamentacéo desta Lei.

Art. 16° Para fins do PRPC, o tempo de exercicio de atividade

circense podera ser comprovado por qualquer dos seguintes meios:
| — Carteira de trabalho com anotacdes circenses;
Il — Contratos de prestacéo de servigos artisticos;

lll — Fotografias, cartazes ou programas de espetaculos com

identificacdo do artista;

IV — Declaragdes de entidades representativas do setor

circense reconhecidas pelo Ministério da Cultura;

V — Depoimentos de dois artistas ou trabalhadores circenses

perante o INSS.

CAPiTyLO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 17° O INSS e o Ministério da Cultura firmardo acordo de
cooperacao técnica para:
| — Desenvolver o sistema digital de adesado e gestdo do

RCPCI;

Il — Promover ac¢les itinerantes de orientagdo previdenciaria

junto aos circos;

[l — Integrar o CNACI as bases de dados do INSS para

simplificagcédo do cadastro.

Art. 18° O Ministério da Cultura, em conjunto com o INSS,
realizara campanhas anuais de orientacdo e adesdo ao RCPCI, com
atendimento presencial nos municipios com maior concentracdo de circos

itinerantes.
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Art. 19° Esta Lei nao revoga nem prejudica direitos
previdenciérios adquiridos por artistas e trabalhadores circenses nos termos da
legislacdo anterior, garantida a opcdo pelo regime mais favoravel ao

beneficiario.

Art. 20° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta
das dotacGes orcamentarias proprias do Ministério da Previdéncia Social e do

Ministério da Cultura, suplementadas se necessario.

Art. 21° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias a contar de sua publicagao.

Art. 22° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei responde a uma das mais antigas e
negligenciadas demandas do setor circense brasileiro: a garantia de protecéo
previdenciéria e trabalhista adequada para os artistas e trabalhadores que
dedicam suas vidas ao circo itinerante. Sdo homens e mulheres que
envelhecem sobre o picadeiro, que constroem e desmontam lonas por
décadas, que levam cultura e alegria a cada canto deste pais — e que, ao final
da vida ativa, ndo tém acesso digno aos direitos mais basicos que o Estado

deve assegurar a todo trabalhador.

A realidade previdenciaria dos artistas circenses itinerantes é
dramatica. A natureza essencialmente itinerante da atividade circense, a
sazonalidade da renda, a auséncia de endereco fixo e a informalidade histérica
do setor criaram um cenario em que a maioria dos profissionais circenses
nunca contribuiu regularmente para a Previdéncia Social. Isso ndo se deve a
ma-fé ou ao desinteresse — deve-se a inadequacdo absoluta do sistema

previdenciério atual a realidade de quem vive em movimento.

O sistema vigente foi desenhado para o trabalhador urbano,

com emprego fixo, salario mensal regular e domicilio estavel. O artista circense
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itinerante ndo se encaixa em nenhum desses parametros. Ele trabalha em
cidades diferentes a cada semana. Sua renda varia com o tamanho do publico,
a temporada, as condi¢cfes climaticas e a localidade. Ele ndo tem agéncia do
INSS préoxima. Muitas vezes, ndo tem nem conta bancaria formalizada. Exigir
gue esse trabalhador contribua com aliquotas mensais fixas, dentro dos prazos
e ritos do regime geral, € o mesmo que condena-lo a invisibilidade

previdenciaria.

Esta proposicao institui o0 Regime Simplificado de Contribuicao
Previdenciéria para Artistas e Trabalhadores Circenses lItinerantes — RCPCI,
com trés pilares fundamentais: aliquota reduzida e proporcional a renda,
recolhimento trimestral em vez de mensal, e adesao inteiramente digital, sem

necessidade de deslocamento a agéncias ou de intermediacdo de contador.

A aliquota reduzida proposta — de cinco a onze por cento,
conforme a faixa de renda — ndo representa renuncia fiscal desmedida.
Representa, ao contrario, a adaptacdo necessaria para tornar o sistema viavel
para quem tem renda variavel e sazonal. E, sobretudo, um ato de justica com
guem nao pode ser tratado da mesma forma que o trabalhador com carteira

assinada e saléario fixo.

O recolhimento trimestral resolve o problema da sazonalidade.
Um circo que fica duas semanas em uma cidade e dois meses sem trabalho no
inverno néo pode ser cobrado mensalmente como se tivesse renda constante.
A lbgica trimestral respeita o ritmo da atividade circense, reduz inadimpléncias

e garante contribuicdo mais regular ao longo do ano.

No campo trabalhista, o projeto reconhece a natureza itinerante
como condicdo inerente ao contrato de trabalho circense — 0 que representa
um avango importante. Hoje, a legislacao trabalhista geral ndo contempla essa
especificidade, gerando conflitos juridicos e inseguranca nas relacdes de
trabalho dentro dos circos. A itinerancia ndo € uma excecdo — € a esséncia da

atividade. Reconhecé-la juridicamente € um passo fundamental.

O projeto também cria o Cadastro Nacional de Circos

Itinerantes — CNACI, ferramenta indispensavel para que o poder publico saiba
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guantos circos existem, onde estdo, quantas pessoas empregam e quais S&o
suas necessidades. Sem esse cadastro, qualquer politica publica voltada ao
setor serd baseada em estimativas. Com ele, o Estado tera dados reais para
formular politicas de fomento, distribuicdo de emendas parlamentares, editais

de apoio e ac¢Oes de fiscalizacdo com a devida proporcionalidade.

O Programa de Regularizagdo Previdenciaria Circense —
PRPC vai além: oferece a artistas que ja encerraram ou estdo encerrando sua
vida ativa a possibilidade de regularizar décadas de contribuicbes em atraso
com condi¢bes acessiveis. S8o artistas que dedicaram quarenta, cinquenta
anos ao picadeiro e chegam a velhice sem aposentadoria. O PRPC é a chance
de corrigir essa injustica historica, com regras de comprovacao adaptadas a
realidade circense — inclusive por meio de fotografias, cartazes e depoimentos

de colegas, pois o circo muitas vezes nao deixou outro rastro documental.

Esta proposicdo estd ancorada no art. 7° da Constituicao
Federal, que garante a todos os trabalhadores — urbanos e rurais — direitos
previdenciarios e trabalhistas basicos. A jurisprudéncia constitucional € clara:
ndo h& categoria de trabalhadores que possa ser excluida da protecédo
previdenciéria pelo simples fato de sua atividade n&do se encaixar nos moldes
tradicionais. O artista circense itinerante € um trabalhador. A Constituicdo o

protege. Esta Lei assegura que essa protecao seja efetiva.

Também dialogamos com o art. 215 da Constituicdo Federal,
qgue impde ao Estado o dever de garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais. Nao é possivel preservar a cultura circense sem preservar seus
artistas. Um artista circense que nao tem protecdo previdenciaria € um artista
gue abandona o circo mais cedo do que deveria. Cada abandono precoce é
uma perda de memodria, de técnica, de tradicdo. Proteger a previdéncia do

artista circense € proteger o proprio circo.

Esta legislacdo complementa o conjunto de medidas que vimos
propondo para o setor circense: o reconhecimento do circo como patrimonio
cultural imaterial (PL 267/2025), o Alvara Federal Unico (PL 6609/2025), a

participacdo de criancas e adolescentes em apresentacfes circenses (PL
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5555/2025) e o Programa Nacional de Fomento ao Circo Itinerante (PL
380/2026). Juntas, essas proposi¢cdes formam uma agenda legislativa coerente

e abrangente em defesa do circo brasileiro.

Por tudo isso, convictos de que esta proposicao representa um
avango concreto na garantia de direitos a quem mais merece — os artistas e
trabalhadores que constroem, dia apos dia, o maior espetaculo popular do
Brasil —, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Capitao Augusto
Deputado Federal
PL-SP
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