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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Adilson Barroso)

Dispde sobre a proibigdo de trotes vexatorios, abusivos
ou violentos em institui¢des de ensino superior publicas
e privadas e estabelece san¢des administrativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica proibida, em todo o territorio nacional, a pratica de trotes com carater
vexatorio, constrangedor, discriminatorio, abusivo, humilhante ou violento, em institui¢des de
ensino superior, publicas ou privadas.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se trote abusivo qualquer acdo realizada
por alunos veteranos, ou por terceiros, que:

I — Exponha os calouros a situagdes de humilhacdo, nudez, violéncia fisica ou
psicologica;

II - Imponha consumo for¢ado de bebidas alcodlicas, substancias entorpecentes ou
alimentos em condi¢des degradantes;

III — Cause danos morais, fisicos, patrimoniais ou psicologicos;
IV — Promova qualquer tipo de discriminacao, assédio ou constrangimento.

Art. 3° - As instituigdes de ensino superior deverao adotar medidas para prevenir e
coibir a pratica de trotes abusivos, incluindo:

I — Campanhas educativas sobre o respeito aos direitos dos estudantes;
II — Canais de dentincia sigilosos e acessiveis;

III — Apuracao imediata dos fatos denunciados e aplicacao das sangdes cabiveis;
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IV — Apoio psicologico e juridico as vitimas, quando necessario.

Art. 4° - O descumprimento desta Lei implicara em san¢des administrativas, sem
prejuizo das sangdes civis € penais previstas em lei, podendo incluir:

I — Adverténcia formal;

IT — Suspensao temporaria das atividades académicas dos responsaveis;
III — Desligamento definitivo do estudante, nos casos mais graves;

IV — Comunicagao aos 6rgaos competentes, como o Ministério Publico.

Art. 5° - As instituicoes que se omitirem diante de denuncias poderdo ser
responsabilizadas administrativa e civilmente, nos termos da legislagao vigente.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo coibir praticas de trotes
vexatorios, abusivos ou violentos no ambito das institui¢des de ensino superior, sejam elas
publicas ou privadas. Embora o trote universitario tenha se originado como uma manifestacao
de boas-vindas aos calouros, sua deturpagdo ao longo dos anos vem transformando esse rito
de passagem em um mecanismo de humilhacdo, constrangimento e, em muitos casos,
violéncia fisica e psicologica.

Infelizmente, ndo sdo raros os casos noticiados pela imprensa nacional
envolvendo episddios de trotes com consequéncias gravissimas, como lesdes corporais,
abusos morais, danos a integridade psiquica dos estudantes e até mesmo mortes. Tais
condutas, quando praticadas sob o pretexto da tradi¢do universitaria, violam frontalmente os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituigdo Federal), da
integridade fisica e psiquica dos cidaddos, bem como o direito a educagdo em ambiente
seguro, acolhedor e livre de discriminagdo e violéncia.

A autonomia universitaria (art. 207 da Constituicao Federal) ndo pode servir de
escudo para praticas que atentem contra direitos fundamentais. O ambiente académico deve
ser promotor de conhecimento, respeito mutuo, inclusao e solidariedade — e nao palco de
humilhagdes e praticas degradantes, muitas vezes organizadas por grupos veteranos com o

objetivo de submeter os ingressantes a testes de resisténcia, obediéncia e submissao.
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Além disso, é necessario destacar o papel das instituicdes de ensino na
prevencdo dessas praticas. Ao estabelecer sang¢des administrativas para os envolvidos e
responsabilizar as instituigdes que se omitirem na fiscalizagdo e repressao aos trotes abusivos,
o projeto busca criar um ambiente universitario mais seguro e respeitoso. A prevengdo deve
ser prioridade, com a promogdo de recepgdes solidarias, campanhas educativas e mecanismos
de dentincia e acompanhamento psicossocial para vitimas e agressores.

Ademais, a proposta se alinha a diretrizes ja consolidadas por diversas
universidades e institutos federais que, diante da recorréncia dos abusos, passaram a
regulamentar e até proibir determinadas praticas troteiras, fomentando alternativas saudaveis e
integradoras. Essa legislagdo pretende unificar esse entendimento, fornecendo um marco
normativo claro que possa ser aplicado de forma ampla e eficaz em todo o territorio
estadual/nacional (dependendo da esfera legislativa).

Assim, o presente Projeto de Lei visa ndo apenas punir os excessos, mas
também promover uma mudanga cultural no acolhimento dos novos estudantes, de modo a
substituir a cultura da violéncia e da humilhacdo por praticas baseadas na empatia, na
convivéncia ética e no respeito aos direitos humanos.

Diante disso, contando com a sensibilidade e o compromisso dos nobres(as)
parlamentares com a constru¢do de uma educagdo superior mais justa e humana, solicito o

apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de maio de 2025, na 57¢ legislatura.

ADILSON BARROSO

DEPUTADO FEDERAL
PL-SP
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‘2@ /CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.635, DE 2025

Dispde sobre a proibicdo de trotes
vexatorios, abusivos ou violentos em
instituicdes de ensino superior publicas e
privadas e estabelece sancdes
administrativas.

Autor: Deputado ADILSON BARROSO
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.635, de 2025, do Senhor Deputado
Adilson Barroso, dispde sobre a proibicdo de trotes vexatérios, abusivos ou
violentos em instituicdes de ensino superior publicas e privadas e estabelece

sang¢des administrativas.

Pelo art. 1°, fica proibida, em todo o territorio nacional, a pratica
de trotes com carater vexatério, constrangedor, discriminatorio, abusivo,
humilhante ou violento, em instituicbes de ensino superior, publicas ou
privadas. O art. 2° define as situagdes de constrangimento e discriminagao
incluidas, em quatro incisos. O art. 3° estabelece obrigagbes para as
instituicdes de ensino no sentido de coibir a pratica de trote, por meio de
campanhas, canais de denuncia, apuragado das ocorréncias e apoio as vitimas.
O art. 4° determina sancdes aos infratores, por parte das instituicdes de ensino:
adverténcia, suspensdo, desligamento e comunicagdo aos 0Orgaos

competentes. De acordo com o art. 5°, “as instituicbes que se omitirem diante
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de denuncias poderao ser responsabilizadas administrativa e civilmente, nos

termos da legislagao vigente”.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Educagao (CE) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), com apreciagao conclusiva

nesses colegiados e regime ordinario de tramitagao.
Nao foram apresentas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.635, de 2025, do Senhor Adilson Barroso,
dispbe sobre a proibicdo de trotes vexatdérios, abusivos ou violentos em
instituicdes de ensino superior publicas e privadas e estabelece sancgdes
administrativas. A matéria em questdo é grave e precisa, de fato, ser tratada

em lei.

Lembramos, inclusive, que exatamente o mesmo tema foi
objeto do Projeto de Lei n° 445, de 2023, do Senado Federal, com dois
apensados, tendo ja sido apreciado naquela Casa e também aqui na Camara,
nesta Comissao de Educacéao, sendo aprovado com Substitutivo em 23 de abril
de 2025. Na medida em que a matéria € consenso nesta Comisséo, que ja
reconheceu o mérito de proposi¢cao anterior, busco, neste Voto, oferecer

ponderagdes complementares e propor também um Substitutivo.

Primeiramente, os atos que ocorrem nos trotes realizados em
instituicdes de ensino superior sdo condutas que se inserem no que dispde o
Cddigo Penal, por exemplo: lesdo corporal (art. 129), constrangimento ilegal
(art. 146), crimes contra a honra (arts. 138 a 140), homicidio (art. 121). As
agressdes também podem ser enquadradas na Lei n°® 9.455, de 7 de abril de
1997, que assim define crime de tortura: “I - constranger alguém com emprego
de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental; Il -

submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
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violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma

de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo” (art. 1°).

Fora da esfera penal, ha a Lei n® 13.185, de 6 de novembro de
2015, que institui Programa de Combate a Intimidag&o Sistematica (Bullying),
na qual varias praticas de trote se aproximam. A definigdo legal de bullying é a
seguinte: “todo ato de violéncia fisica ou psicolégica, intencional e repetitivo
que ocorre sem motivagao evidente, praticado por individuo ou grupo, contra
uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor
e angustia a vitima, em uma relagcéo de desequilibrio de poder entre as partes
envolvidas” (art. 1°). Note-se, aqui, que ha um unico ponto no qual o trote nao
se encaixa na caracterizagdo. Enquanto a Lei contra o bullying define essa
pratica como ato “sem motivacao evidente”, no caso do trote, ha um disparador
recorrente: a aprovagao e ingresso na instituicdo de ensino. Portanto, a

caracterizagao do trote tem de levar em conta essa peculiaridade.

Para além desses aspectos, deve-se lembrar que o trote,
embora mais frequente na educacao superior, também ocorre na educacéao
basica, de modo que entendemos ser positivo para a norma juridica que
disponha sobre quaisquer instituicbes de ensino. Também €& necessario dizer
que os regimentos internos de qualquer instituicdo de ensino, elaborados no
ambito de sua autonomia, ja preveem sang¢des para os atos realizados no

contexto dos trotes.

O propésito de uma lei nesse sentido deve ser dar
organicidade e precisdo a essa seérie de previsoes legais ja existentes, sem
sobreposigdo com outras normas (o que pode inclusive dificultar sua
aplicabilidade), sem interferir na autonomia das instituicbes de ensino e sem

deixar de abordar as peculiaridades do trote estudantil.

Para tanto, um bom caminho legislativo é inserir dispositivos na
Lei contra o bullying (Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015), definindo o
trote em qualquer instituicdo de ensino (ndo somente na educagao superior) e
equiparando-o ao bullying, de modo que todas as violéncias caracterizadas

como bullying —fisica, psicolédgica, ataques, insultos, ameacas e outros atos —
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efetuadas em um trote, seja ele sistematico ou pontual, passam a ter o mesmo
tratamento legal, sem excluir quaisquer san¢des administrativas, civis e penais
para os agressores e para eventuais instituicdes de ensino que sejam omissas

diante de denuncias.

Em face ao exposto, nosso voto é pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 2.635, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-15978
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.635, DE 2025.

Dispbée sobre a proibicdo de trotes
vexatorios, abusivos ou violentos em
instituicGes de ensino e estabelece sancdes
administrativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 5° da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de

2015, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

§ 3° Ficam equiparados ao disposto no caput atos de
intimidagao pontual ou sistematica perpetrados contra alunos ingressantes em
qualquer curso, programa ou etapa de ensino, cuja motivagao seja decorrente

do mero ingresso do estudante na respectiva de instituicdo de ensino (“trote”).

§ 4° Ficam sujeitos as san¢des administrativas, civis e penais

devidas os perpetradores de atos de que trata o § 3°.” (NR)

Paragrafo unico. As instituicbes de ensino que se omitirem
diante de denuncias de atos de que trata o disposto no § 3° do art. 1° poderao
ser responsabilizadas administrativa, penal e civimente, nos termos da

legislacéo vigente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo. Sala

da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator
2025-15978
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.635, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.635/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Duda Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Duarte Jr., Duda Ramos, Fernanda
Melchionna, Fernando Mineiro, Franciane Bayer, Ismael, Maria Rosas, Moses
Rodrigues, Otoni de Paula, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides,
Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri, Tabata Amaral,
Tarcisio Motta, Thiago de Joaldo, Waldenor Pereira, Wilson Santiago, Zeca
Dirceu, Adriana Ventura, Atila Lins, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Chris
Tonietto, Dr. Jaziel, Duda Salabert, Flavio Nogueira, Icaro de Valmir, Iza
Arruda, José Rocha, Lidice da Mata, Luiz Lima, Maria do Rosario, Nely
Aquino, Nikolas Ferreira, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano, Professora
Marcivania, Rogério Correia, Samia Bomfim, Sargento Goncgalves, Sidney
Leite e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.635, DE 2025.

Dispde sobre a proibicao de trotes vexatorios,
abusivos ou violentos em instituicbes de ensino e
estabelece san¢des administrativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 5° da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015,

passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

§ 3° Ficam equiparados ao disposto no caput atos de intimidagéo
pontual ou sistematica perpetrados contra alunos ingressantes em qualquer curso,
programa ou etapa de ensino, cuja motivagao seja decorrente do mero ingresso do

estudante na respectiva de instituicao de ensino (“trote”).

§ 4° Ficam sujeitos as san¢des administrativas, civis e penais devidas

os perpetradores de atos de que trata o0 § 3°.” (NR)

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino que se omitirem diante de
denuncias de atos de que trata o disposto no § 3° do art. 1° poderdo ser
responsabilizadas administrativa, penal e civiimente, nos termos da legislagédo vigente.”
(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO

Presidente
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