CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 507-A, DE 2020

(Da Sra. Mara Rocha)

Modifica os artigos 1° e 2°, da Lei n® 8.857, de 8 de marco de 1994, para
ampliar a abrangéncia da Area de Livre Comércio de Brasiléia, com
extensao para o Municipio de Epitaciolandia - ALCB, no Estado do Acre;
tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, pela rejeicdo do PL 507/20 e dos PLs 2261/22, 2572/22 e
251/23, apensados (relator: DEP. FAUSTO JR.).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2261/22, 2572/22 e 251/23

[Il - Na Comissao de Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°, da Lei n°® 8.857, de 8 de marco de 1994, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° “Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no
Municipio de Brasiléia, Estado do Acre, com extensao
para o municipio de Rio Branco e Senador Guiomard,
todos no Estado do Acre, e no Municipio de Cruzeiro
do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre Comércio de
exportacao e importacdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.” (NR)

Art. 2° O paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de
marco de 1994 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: Consideram-se integrantes da
Areas de Livre Comércio de Brasileia com extensdo
para 0s municipios de, Rio Branco e Senador
Guiomard — ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS
todas as suas superficies territoriais, observadas as
disposicbes  dos  tratados e convencodes
internacionais.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entrard& em vigor no primeiro dia do ano
subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa visa complementar o Projeto de
Lei n°1.288/2019, de nossa autoria, ampliando a extenséo da Area de Livre Comércio,
prevista na Lei n°® 8.857, de 8 de marcgo de 1994, para incorporar, também, o municipio
de Capixaba.

O municipio de Rio Branco Capital do Acre, necessita de apoio
do Governo Federal para seu pleno desenvolvimento, de igual forma, o municipio de
Senador Guiomard, que se localiza a 26 km da Capital. No atual momento, inddstrias
chinesas demonstram interesse em se fixar nos dois municipios, mas precisam de
incentivo para abrir uma nova fronteira de investimentos.

O presente Projeto de Lei estd em consonéancia com o art. 43 da
Constituicdo Federal. O referido artigo constitucional dispde que a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais e, para tanto, podera
conceder incentivos regionais, tais como isencdes, reducbes ou diferimento

temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

Em suma, o projeto pretende compensar os altos custos
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logisticos da regido, a proximidade com a fronteira boliviana, no departamento de
Pando e o consequente vazamento de renda para o exterior, bem como incentivar o
setor produtivo local. Os custos fiscais para tal intento ou serdo minimos perto dos
beneficios que geram ou serdo plenamente compensados pelo aumento de
arrecadacgéo de outros tributos.

Diante de todo o exposto e do significativo progresso que esta
proposicédo trara ao Estado do Acre, peco o0 apoio dos meus pares.

Sala das Sessbes, em 4 de marco de 2020

MARA ROCHA
Deputada Federal - PSDB/AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
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mesmo complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composic¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderédo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducgdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3% Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagéo de terras
aridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

LEI N°8.857, DE 08 DE MARCO DE 1994

Autoriza a criacdo de areas de livre comércio nos
Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos Municipios de Brasiléia,
Estado do Acre, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre, e no
Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre Comércio de exportacio e
importacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar as areas continuas com a superficie de 20
Km2, envolvendo, inclusive, os perimetros urbanos dos Municipios de Brasiléia e
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Epitaciolandia e do Municipio de Cruzeiro do Sul, onde serdo instaladas as Areas de Livre
Comeércio de Brasiléia - ALCB e do Cruzeiro do Sul - ALCCS, respectivamente, incluindo
locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Brasiléia com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia - ALCB e de Cruzeiro do Sul -
ALCCS todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cGes dos tratados e
convengdes internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Brasiléa - ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

PROJETO DE LEI N.° 2.261, DE 2022

(Da Sra. Mara Rocha)

Modifica o art. 1°, da Lei n°® 8.857, de 8 de marco de 1994, que autoriza
criacdo de Area de Livre Comércio no Municipio de Brasiléia, Estado do
Acre, com extensao para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre,
e no Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, ampliando a
abrangéncia para os municipios de Rodrigues Alves, Mancio Lima, Feijo
e Tarauaca, no Estado do Acre.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-507/2020.
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PROJETO DE LEI N° DE 2022
(Da Sra. MARA ROCHA)

Modifica o art. 1°, da Lei n° 8.857, de 8 de marco de
1994, que autoriza criagdo de Area de Livre Comércio
no Municipio de Brasiléia, Estado do Acre, com
extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado
do Acre, e no Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do
Acre, ampliando a abrangéncia para os municipios de
Rodrigues Alves, Méancio Lima, Feij6 e Tarauaca, no
Estado do Acre.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°, da Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° “Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos
Municipios de Brasiléia, Estado do Acre, com extenséo
para o0 municipio de Epitaciolandia no Estado do Acre, e
nos Municipios de Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves,
Mancio Lima, Feijé e Tarauaca, todos no Estado do Acre,
Areas de Livre Comércio de exportacdo e importacao,
sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade
de promover o desenvolvimento das respectivas regides.”
(NR)

Art. 2° O paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de marco
de 1994 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: Consideram-se integrantes da Areas de
Livre Comércio de Brasiléia com extensdo para o
municipio de Epitaciolandia— ALCB e de Cruzeiro do Sul
e municipios de Rodrigues Alves, Mancio Lima, Feijo e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mara Rocha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD228327482900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Tarauaca - ALCCStodas as suas superficies territoriais,
observadas as disposi¢cdes dos tratados e convencdes
internacionais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor no primeiro dia do ano subsequente
ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A ideia de implantacdo da Zona Franca de Manaus e,
posteriormente, das varias areas de livre comércio criadas, centra-se, principalmente, no
objetivo de integrar economicamente ao Pais a porcdo ocidental da regido amazébnica. A
geografia e infraestrutura oferecem dificuldades maiores para seu desenvolvimento, tais
como a falta de transporte terrestre em nivel e condi¢des adequados, a grande distancia
entre as cidades, muitas vezes acessiveis apenas por cursos de agua, além de uma
baixa densidade populacional, o que inviabiliza a implantagcdo de projetos de grande
escala, que demandam grande nimero de consumidores ou usudrios de servicos. O
oferecimento de regime fiscal diferenciado, seja por meio de zonas francas ou areas de
livre comércio, teria 0 conddo de atenuar essas desvantagens.

No Brasil, foram criadas algumas areas de livre comércio, todas na
Amazonia Ocidental, & excecdo da Area de Liwre Comércio de Macapa e Santana.
Apesar de tradicionalmente cada area de livre comércio ter tido uma lei prépria de
autorizacdo para sua criagcdo, existem muito pontos em comum entre elas. As

caracteristicas comuns mais relevantes das areas de livre comércio sao as seguintes:

— suspensdo do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes sobre
todas as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio, estando elas,
porém, sujeitas a tributacdo quando da saida do enclave para o mercado interno, mesmo
as que tiverem sido utiizadas como partes, pecas ou insumos de produtos
industrializados na area de livre comércio;

— isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes apenas
sobre as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio que se destinarem
a determinadas utilizagbes, incluindo consumo e venda interna no enclave e estocagem
para posterior comercializacdo no exterior;

— equiparacdo a importacdo da compra efetuada por empresa
estabelecida em qualquer outro ponto do territério nacional de mercadorias estrangeiras

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mara Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS

armazenadas na area de livre comércio; e

— isencdo do IPI incidente sobre os produtos nacionais ou
nacionalizados entrados na area de livre comércio que tiverem a mesma destinacdo de
que trata o segundo item acima, com algumas excec¢des, como veiculos de passageiros,
entre outras.

Nota-se que os beneficios concedidos diminuiriam o custo de vida da
populacdo, tanto na compra de mercadorias importadas quanto de mercadorias
nacionais.

Os municipios de Rodrigues Alves, Mancio Lima, Feij6 e Tarauaca,
no Estado do Acre, estdo em absoluta proximidade do municipio de Cruzeiro do Sul, no
Vale do Jurua. Na realidade, a Unica separacdo geografica entre eles e Cruzeiro do Sul é
o Rio Jurua ou poucos quildbmetros da Rodovia.

Atualmente Cruzeiro do Sul goza dos beneficios da ALCS, o que esta
causando sérios prejuizos aos comerciantes dos demais municipios que, apesar da
proximidade geografica, ndo podem concorrer com as condi¢Bes oferecidas na cidade
vizinha. E a populagdo, em busca de melhores precos, atravessa o rio ou a rodovia e
consome na cidade de Cruzeiro do Sul, ferindo de morte as economias municipais de
Rodrigues Alves, Mancio Lima, Feij6 e Tarauaca.

Lembramos que, em funcdo da legislacdo, os comerciantes de dos
municipios vizinhos ndo podem comprar mercadorias em Cruzeiro do Sul, aproveitando o
menor custo, para revenda nos seus proprios domicilios.

A inclusdo de Rodrigues Alves, Mancio Lima, Feij6 e Tarauaca, na
Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, além de corrigir uma distor¢cao legislativa, ja que a
proximidade dos municipios exige a inclusdo deles no mesmo programa de incentivo ao
desenvolvimento econémico. Além disso, acarretard imediata oxigenagdo na economia
interna.

O presente Projeto de Lei estd em consonancia com o art. 43 da
Constituicdo Federal. O referido artigo constitucional dispde que a Unido podera articular
sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais e, para tanto, podera conceder
incentivos regionais, tais como isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mara Rocha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura {8'Hdrd leg.br/CD228327482900

Apresentacdo: 11/08/2022 11:46 - Mesa

PLn.2261/2022

*CD22832748290



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em suma, o projeto pretende reconhecer a proximidade geografica
entre Cruzeiro do Sul e Rodrigues Alves, Mancio Lima, Feij6 e Tarauacd, semelhante a
proximidade entre Epitaciolandia e Brasiléia, compensar os prejuizos dos empresarios
locais e, principalmente, promover o desenvolvimento econbémico dos municipios. Os
custos fiscais para tal intento ou serdo minimos perto dos beneficios que geram ou serdao
plenamente compensados pelo aumento de arrecadacéo de outros tributos.

Diante de todo o exposto e do significativo progresso que esta
proposicéo trara ao Estado do Acre, peco o0 apoio dos meus pares.

Sala das Sessoes, em de de 2022

MARA ROCHA
Deputada Federal - MDB/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mara Rocha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD228327482900
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)'IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%EI;%%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TITULpIII
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
............................................................... C APITULQVII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
.................................................................... Se(;éolv
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3% Nas areas a que se refere 0 § 2°, 1V, a Unido incentivara a recuperacdo de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional
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Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

LEI N°8.857, DE 08 DE MARCO DE 1994
Autoriza a criacdo de areas de livre comércio nos
Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos Municipios de Brasiléia,
Estado do Acre, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre, e no
Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre Comércio de exportagdo e
importacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar as areas continuas com a superficie de 20
Km2, envolvendo, inclusive, os perimetros urbanos dos Municipios de Brasiléia e
Epitaciolandia e do Municipio de Cruzeiro do Sul, onde serdo instaladas as Areas de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e do Cruzeiro do Sul - ALCCS, respectivamente, incluindo
locais proprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Unico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Brasiléia com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia - ALCB e de Cruzeiro do Sul -
ALCCS todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cdes dos tratados e
convencdes internacionais. )

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Brasiléa - ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

PROJETO DE LEI N.° 2.572, DE 2022

(Da Sra. Mara Rocha)

Modifica o art. 1°, da Lei n® 8.857, de 8 de marco de 1994, que autoriza
criacéo de Area de Livre Comércio no Municipio de Brasiléia, Estado do
Acre, com extensao para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre,
e no Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, ampliando a
abrangéncia para os outros 19 (dezenove) municipios do Estado do Acre..

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2261/2022.
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PROJETO DE LEI N° DE 2022
(Da Sra. MARA ROCHA)

Modifica o art. 1°, da Lei n° 8.857, de 8 de marco de
1994, que autoriza cria¢do de Area de Livre Comércio
no Municipio de Brasiléia, Estado do Acre, com
extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado
do Acre, e no Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do
Acre, ampliando a abrangéncia para os outros 19
(dezenove) municipios do Estado do Acre..

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°, da Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° “Fica o Poder Executivo autorizado a criar, em
todos os 22 (vinte e dois) Municipios do Estado do Acre,
Areas de Livre Comércio de exportacéo e importacao,
sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade
de promover o desenvolvimento das respectivas regides.”
(NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 8.857, de 8 de marco
de 1994 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: Consideram-se integrantes da Areas de
Livre Comércio de Brasileia com extensao para o
municipio de Epitaciolandia— ALCB e de Cruzeiro do Sul
e Rodrigues Alves — ALCCS, todos os demais 19
(dezenove) municipios do Estado do Acre, as suas
superficies territoriais, observadas as disposi¢des dos
tratados e convencdes internacionais.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mara Rocha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assm:turaﬂﬁnar'a.\cg br/CD226327244800
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Art. 3°. Esta lei entrar4 em vigor no primeiro dia do ano subsequente
ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A ideia de implantagdo da Zona Franca de Manaus e,
posteriormente, das varias areas de livre comércio criadas, centra-se, principalmente, no
objetivo de integrar economicamente ao Pais a porcao ocidental da regido amazonica. A
geografia e infraestrutura oferecem dificuldades maiores para seu desenvolvimento, tais
como a falta de transporte terrestre em nivel e condicbes adequados, a grande distancia
entre as cidades, muitas vezes acessiveis apenas por cursos de agua, além de uma
baixa densidade populacional, o que inviabiliza a implantacdo de projetos de grande
escala, que demandam grande numero de consumidores ou usuarios de servicos. O
oferecimento de regime fiscal diferenciado, seja por meio de zonas francas ou areas de
livre comércio, teria o condao de atenuar essas desvantagens.

No Brasil, foram criadas algumas areas de livre comércio, todas na
Amazonia Ocidental, & excecdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana.
Apesar de tradicionalmente cada area de livre comércio ter tido uma lei prépria de
autorizagdo para sua criagdo, existem muito pontos em comum entre elas. As

caracteristicas comuns mais relevantes das areas de livre comércio sdo as seguintes:

— suspensao do Imposto de Importagcdo e do IPI incidentes sobre
todas as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio, estando elas,
porém, sujeitas a tributacdo quando da saida do enclave para o mercado interno, mesmo
as que tiverem sido utillizadas como partes, pecas ou insumos de produtos
industrializados na area de livre comércio;

— isencdo do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes apenas
sobre as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio que se destinarem
a determinadas utilizagdes, incluindo consumo e venda interna no enclave e estocagem
para posterior comercializagcdo no exterior;

— equiparacdo a importacdo da compra efetuada por empresa
estabelecida em qualquer outro ponto do territorio nacional de mercadorias estrangeiras
armazenadas na area de livre comércio; e

— isengcdo do IPI incidente sobre os produtos nacionais ou
nacionalizados entrados na area de livre comércio que tiverem a mesma destinacédo de
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que trata o segundo item acima, com algumas excec¢des, como veiculos de passageiros,
entre outras.

Nota-se que os beneficios concedidos diminuiriam o custo de vida da
populacdo, tanto na compra de mercadorias importadas quanto de mercadorias
nacionais.

A presente proposta visa estender os beneficios da Area de Livre
Comércio para todos os 22 (vinte e dois) municipios do Acre, de forma a garantir o
desenvolvimento econdmico e a melhoria na qualidade de vida de todos os acreanos.

O Acre € um Estado pequeno, com uma populacdo estimada pelo
IBGE de 906.876 habitantes. Desse total, 73% da populagdo se concentra nas zonas
urbanas e apenas 27% residem na zona rural. A renda média da populagédo
economicamente ativa do Estado é de R$ 888,00 (oitocentos e oitenta e oito reais).

Segundo pesquisas, as pessoas em situacdo de extrema pobreza
somam 371.387 (trezentos e setenta e uma mil, trezentos e oitenta e sete) pessoas,
enquanto as pessoas na linha da Pobreza somam 46.774 pessoas. Pessoas na linha de
Baixa Renda no Acre chegam a 64.655 habitantes.

O TOTAL de Populacdo em Estado de Vulnerabilidade no Estado do
Acre é de 481.816 habitantes, alcancando 53,12% da populacdo. Desses, 168.613 sdo
atendidos pelo Cadastro Unico e conseguem algum auxilio por parte do estado.

O Acre hoje possui 573.909 pessoas em idade de trabalho (idade de
contribuicdo econdmica), mas, desses 240.790 ndo tem renda nenhuma. A realidade
dramatica do Estado do Acre é que 26,55% da populacdo acreana vive na miséria total,
sem renda alguma, enquanto 412.050 vivem com 1 salario-minimo ou menos.

Acre é 0 segundo Estado mais pobre do pais, temos uma regiao
com um dos piores IDH do Brasil e hoje, infelizmente, € o primeiro Estado em
feminicidios, o que €, certamente, reflexo da absoluta pobreza que se abate sobre o
Estado.

Os trés municipios acreanos que ja pertencem a ALC, conseguem
mostrar uma melhoria econdémica, com um comércio pujante, gracas aos beneficios que
esse modelo proporciona. O
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A incluséo de todos os municipios do Acre na Lei n° 8.857, de 8 de
marco de 1994, além de corrigir uma distorcao legislativa, ja que h4 uma necessidade
emergencial de criar condigBes de desenvolvimento econdmico em toda area geografica
do Estado, exigindo a inclusdo deles no mesmo programa de incentivo ao
desenvolvimento econémico. Além disso, acarretard imediata oxigena¢do na economia
interna.

O presente Projeto de Lei estd em consonéancia com o art. 43 da
Constituicdo Federal. O referido artigo constitucional dispée que a Unido poderé articular
sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais e, para tanto, podera conceder
incentivos regionais, tais como isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

Em suma, o projeto pretende reconhecer a real necessidade da
totalidade dos municipios acreanos de integrarem a ALC de forma a promover o
desenvolvimento econémico das cidades e da populacdo do Acre. Os custos fiscais para
tal intento ou serdo minimos perto dos beneficios que geram ou serdo plenamente
compensados pelo aumento de arrecadacao de outros tributos.

Diante de todo o exposto e do significativo progresso que esta
proposicéao trara ao Estado do Acre, pe¢o 0 apoio dos meus pares.

Sala das Sessodes, em de de 2022

MARA ROCHA
Deputada Federal — MDB/AC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I1 - isengBes, reducbes ou diferimento temporéario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3% Nas areas a que se refere 0 § 2°, 1V, a Unido incentivara a recuperagéo de terras

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compGe
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

LEI N°8.857, DE 8 DE MARCO DE 1994

Autoriza a criacdo de areas de livre comércio nos
Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos Municipios de Brasiléia,
Estado do Acre, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre, € no
Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, Areas de Livre Comércio de exportaco e
importacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das respectivas regides.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar as areas continuas com a superficie de 20
Km2, envolvendo, inclusive, os perimetros urbanos dos Municipios de Brasiléia e
Epitaciolandia e do Municipio de Cruzeiro do Sul, onde serdo instaladas as Areas de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e do Cruzeiro do Sul - ALCCS, respectivamente, incluindo
locais préprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Brasiléia com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia - ALCB e de Cruzeiro do Sul -
ALCCS todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cOes dos tratados e
convengdes internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comeércio de Brasiléa - ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI N.° 251, DE 2023

(Do Sr. Roberto Duarte)

Modifica os arts. 1° e 2°, da Lei n°® 8.857, de 8 de marco de 1994, que
autoriza criagdo de Area de Livre Comércio no Municipio de Brasiléia,
Estado do Acre, com extenséo para o Municipio de Epitaciolandia, Estado
do Acre, e no Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, ampliando a
abrangéncia para o municipio de Mancio Lima, do Estado do Acre

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2261/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI N° DE 2023
(Do Sr. ROBERTO DUARTE)

Modifica os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.857, de 8 de
marco de 1994, que autoriza criacdo de Area de Livre
Comeércio no Municipio de Brasiléia, Estado do Acre,
com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia,
Estado do Acre, e no Municipio de Cruzeiro do Sul,
Estado do Acre, ampliando a abrangéncia para o
municipio de Mancio Lima, do Estado do Acre

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°, da Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° “Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nos
Municipios de Brasiléia, Estado do Acre, com extensao
para o Municipio de Epitaciolandia, Estado do Acre, e no
Municipio de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, com
extensdo para o Municipio de Mancio Lima, Estado do
Acre, Areas de Livre Comércio de exportacio e
importagao, sob regime fiscal especial, estabelecidas com
a finalidade de promover o desenvolvimento das
respectivas regides..” (NR)

Art. 2° O paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de marco
de 1994 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: Consideram-se integrantes das Areas
de Livre Comércio de Brasileia com extenséo para o
municipio de Epitaciolandia - ALCB, e de Cruzeiro do Sul,
com extensao para o municipio de Mancio Lima - ALCCS
todas as suas superficies territoriais, observadas as
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disposi¢Oes dos tratados e convencdes internacionais.”
(NR)

Art. 3°. Esta lei entrar4 em vigor no primeiro dia do ano subsequente
ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa visa ampliar a Area de Livre
Comércio, prevista na Lei n® 8.857, de 8 de marco de 1994, para incorporar, também, o
municipio de Mancio Lima.

O municipio de Mancio Lima, distante 659 km da Capital, Rio Branco,
enquanto sua distancia de Cruzeiro do Sul, segunda maior cidade do Acre, é de apenas
38 km, possui uma populagcdo de mais de 19.643 habitantes e € limitrofe a Pucalpa, no
Peru. E uma das regides com grande potencial na agroindistria e, certamente, sua
insercéo na Area de Livre Comércio, favorecera sua capacidade de desenvolvimento.

O presente Projeto de Lei esta em consonancia com o art. 43 da
Constituicdo Federal. O referido artigo constitucional dispée que a Unido poderé articular
sua acdao em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais e, para tanto, podera conceder
incentivos regionais, tais como isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

Em suma, o projeto pretende compensar 0s altos custos logisticos da
regiao, a proximidade com a fronteira peruana e o consequente vazamento de renda para
o exterior, bem como incentivar o setor produtivo local. Os custos fiscais para tal intento
ou serdo minimos perto dos beneficios que geram ou serdo plenamente compensados
pelo aumento de arrecadacao de outros tributos.

Diante de todo o exposto e do significativo progresso que esta
proposicao trard ao Estado do Acre, peco o apoio dos meus pares.

Sala das Sessdes, em de de 2023

ROBERTO DUARTE
Deputado Federal - REPUBLICANOS/AC
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LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N° 8.857, DE 08 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1994-03-08;8857
MARCO DE 1994
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 507, DE 2020
Apensados: PL n° 2.261/2022, PL n°® 2.572/2022 e PL n°® 251/2023

Modifica os artigos 1° e 2°, da Lei n® 8.857,
de 8 de margo de 1994, para ampliar a
abrangéncia da Area de Livre Comércio de
Brasiléia, com extensdo para o Municipio de
Epitaciolandia — ALCB, no Estado do Acre.

Autora: Deputada MARA ROCHA
Relator: Deputado FAUSTO SANTOS JR.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 507, de 2020, pretende alterar a Lei n°® 8.857, de 8
de margo de 1994, que autoriza o Poder Executivo a criar Areas de Livre Comércio
(ALC) de exportagdo e importacdo nos municipios de Brasileia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre, estendendo a sua area de abrangéncia, de modo a acrescentar-lhe os
Municipios de Rio Branco e Senador Guiomard.

Foram apensados ao projeto original:

e PL n°2.261/2022, de autoria da Deputada Mara Rocha, que pretende estender a
abrangéncia da mesma ALC para os municipios de Rodrigues Alves, Mancio
Lima, Feijo e Tarauaca, no Estado do Acre.

e PL n° 2.572/2022, de autoria da Deputada Mara Rocha, que objetiva estender a
abrangéncia da mesma ALC para os outros 19 (dezenove) municipios do
Estado do Acre.

e PL n° 251/2023, de autoria do Deputado Roberto Duarte, que busca estender a
abrangéncia da mesma ALC para o municipio de Méancio Lima, do Estado do
Acre.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional — CINDRE, de Desenvolvimento Econdémico — CDE, de
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Financas e Tributagdo ¢ de Constituicio — CFT (mérito e art. 54) e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54 RICD).

A apreciagdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagdo ¢ ordindrio, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III,
ambos do RICD.

Em 2022, quando a Comissdo ainda era designada como Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (CINDRA), foi apresentado o
parecer do relator, Dep. Alan Rick, pela aprovacdo do projeto principal e seus
apensados, na forma de substitutivo, porém nao foi apreciado.

O mesmo ocorreu em 2023, dessa vez com o parecer da Relatora,
Dep. Antonia Licia, pela aprovagao do projeto principal e seus apensados, na forma de
substitutivo.

Em 2024, foi apresentado o parecer da Dep. Sonize Barbosa, relatora,
pela rejeicao do projeto principal e dos seus apensados, sem que tenha sido, da mesma
forma, apreciado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comissao.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto que chega para a apreciacdo desta Comissdo tem como
objetivo alterar a Lei n® 8.857/1994, que autoriza o Poder Executivo a criar areas de
livre comércio (ALC) de exportagdo e importacdo nos municipios de Brasileia e
Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, estendendo a sua area de abrangéncia, de modo a
acrescentar-lhe os Municipios de Rio Branco e Senador Guiomard.

Os projetos apensados, na mesma linha, pretendem expandir a
abrangéncia da ALC referida, em diferentes propor¢des.

A fundamentacao dos projetos indica a necessidade de medidas
estruturantes para promover o desenvolvimento sustentavel do estado do Acre, diante
dos indicadores econdmicos e sociais encontrados, pois embora o Estado tenha saido da
212 posigdo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM)
de 2015 para a 16" posigdo em 2021, ainda hd muito a se fazer.

A demanda, portanto, ¢ evidente, mas hd ponderagdes a fazer sobre a
estratégia mais adequada para alcangar o objetivo almejado. Estudos recentes sobre as
Areas de Livre Comércio (ALCs) na Amazonia Ocidental apontam que, apesar da
intengdo de promover o desenvolvimento socioecondmico, os resultados concretos
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dessas politicas tém sido limitados. Muitas vezes, as agdes governamentais nao
consideram as particularidades das comunidades locais, seus modos de vida e suas
necessidades reais, resultando em iniciativas que pouco ou nada impactam
positivamente a qualidade de vida da populagdo local.'

Nesse contexto, e embora haja plena concordancia com a necessidade
de apoio ao desenvolvimento do Estado do Acre, ainda ¢ preciso ponderar que a criagao
e ampliagdo de Areas de Livre Comércio implicam em rentincia fiscal relevante, com
isencdo ou suspensdao de impostos. No atual cenario fiscal e diante da auséncia de
avaliagdes robustas sobre o retorno desses incentivos em termos de geragdo de emprego,
renda e desenvolvimento sustentavel, ¢ temerdrio ampliar beneficios sem garantias de
resultados concretos para a populagao.

Ressalta-se que o Brasil vem buscando progressivamente a reducao de
beneficios tributdrios, no caminho oposto ao pretendido. Foi o que sinalizou a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, cujo art. 4°
estabelece que o “Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional [...]
plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributéria,
acompanhado das correspondentes proposi¢cdes legislativas e das estimativas dos
respectivos impactos or¢amentarios e financeiros”.

Dessa forma, ainda que a proposta aparente ser positiva em um
primeiro momento, consideramos que o desenvolvimento regional no Brasil deve se
orientar pelo contexto inevitavel de diminui¢do progressiva dos incentivos fiscais,
buscando simplificagdo das normas e alternativas estruturantes que estejam em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a ampliacdo da Area de Livre Comércio ndo nos
parece a medida legislativa mais apropriada para resolver os desafios atualmente
enfrentados pelo estado do Acre, apesar da legitima inten¢do dos proponentes.

Ante o exposto, naquilo que compete a esta Comissdao se manifestar,
somos pela rejeiciao do Projeto de Lei n° 507, de 2020, principal, e dos apensados, PL
n°®2.261, de 2022, n° 2.572, de 2022 e n° 251, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de
2025.

Deputado FAUSTO SANTOS JR.
Relator

! Politicas publicas de desenvolvimento regional na Amazénia Ocidental: O caso das
Areas de Livre Comércio. Disponivel em: https://www.scielo.cl/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0250-71612024000300003&Ing=pt. Acesso em: 1 jul.
2025.
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 507, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 507/2020 e dos Projetos
de Lei n% 2261/2022, 2572/2022 e 251/2023, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fausto Jr.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Amom Mandel, Aureo Ribeiro, Benes
Leocéadio, Carlos Henrigue Gaguim, Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jo&o
Maia, Paulo Guedes, Paulo Marinho Jr, Pedro Campos, Robério Monteiro,
Samuel Viana, Sérgio Brito, Zezinho Barbary, Atila Lins, Daniel Agrobom,
Fausto Jr., Joao Daniel, Marcon, Murillo Gouvea, Padre Jo&o e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a??;a leg.br/CD268491096300
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