CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta os efeitos do art. 20 do
Decreto n° 12.930, de 2026, que
dispde sobre a divulgacao de
margens comerciais nho setor de
combustiveis e estabelece

restricdes a atividade econémica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos do art. 20 e seus paragrafos do Decreto n® 12.930, de 2026.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa tem por objetivo sustar o art. 20 e seus paragrafos
do Decreto n° 12.930/2026, dispositivo que, ao instituir obrigacfes
desproporcionais e sancfes indiretas no setor de combustiveis, evidencia
inequivoca extrapolacdo do poder regulamentar e afronta direta aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e da seguranca juridica,
pilares estruturantes da ordem econdémica prevista no art. 170 da Constituicdo

Federal.

O referido dispositivo regulamentar impde aos agentes econdmicos a
obrigacéo de divulgacédo de margens comerciais individualizadas, associando o
descumprimento dessa exigéncia a consequéncias gravosas que, na pratica,
condicionam o exercicio da atividade econdmica. Tal constru¢do normativa ndo

encontra respaldo na Lei n°® 9.478/1997, que organiza a politica energética
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nacional, tampouco na Lei n°® 9.847/1999, que disciplina o regime sancionador
aplicavel ao setor, as quais ndo preveem obrigacdo dessa natureza nem
autorizam a imposicao de restricdes operacionais com base em critérios dessa
espécie. Configura-se, portanto, tipica hipotese de exorbitdncia do poder
regulamentar, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez
gue o ato infralegal inova na ordem juridica ao criar obrigacdes e sancdes sem

fundamento legal prévio.

Além da auséncia de base legal, o dispositivo incorre em grave violagcéo
ao sigilo empresarial e a légica concorrencial. A exigéncia de divulgacdo de
margens individualizadas expde informacdes sensiveis relativas a estrutura de
custos, estratégias comerciais e posicionamento competitivo das empresas,
elementos que se enquadram como segredo de negdcio, cuja protecdo é
assegurada tanto pelo art. 170 da Constituicdo Federal quanto pelo art. 22 da
Lei n° 12.527/2011. Importa destacar que o préprio ordenamento regulatério
vigente ja contempla mecanismos adequados de transparéncia, por meio das
Resolugbes ANP n° 729/2018 e n° 795/2019, que determinam a coleta e
divulgacdo de dados de precos e margens de forma agregada, preservando o
equilibrio entre transparéncia e concorréncia . A substituicdo desse modelo por
um sistema de divulgacdo individualizada ndo apenas se mostra
desnecessaria, como também potencialmente prejudicial, ao facilitar o

monitoramento direto entre concorrentes e reduzir incentivos a competicao,

com risco concreto de coordenacéo de mercado.

No que se refere as consequéncias previstas para o ndo fornecimento
das informacbes, o decreto estabelece mecanismo que configura verdadeira
san¢do indireta ou politica, ao impedir, na pratica, a continuidade das
operacOes comerciais do agente econdémico, inclusive por meio da vedacao de
transacdes com beneficiarios de subvencao. Tal medida, além de carecer de
previsao legal, afronta o devido processo legal, a presuncao de inocéncia e o
principio da tipicidade, ao presumir irregularidade a partir do simples ndo envio
de informacbes e ao impor restricbes sem a devida instauracdo de processo

administrativo sancionador. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
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Federal repele a utilizacdo de sanc¢des politicas como forma de coercao
indireta, especialmente quando utilizadas para restringir o exercicio de

atividade econdbmica.

Adicionalmente, a metodologia de apuragcdo de margens prevista no
decreto revela-se tecnicamente inadequada, ao adotar formula simplificada
baseada na diferenca entre preco de venda e custo de aquisicéo,
desconsiderando a complexidade da formacdo de precos no setor de
combustiveis, que envolve custos logisticos, operacionais, financeiros,
tributarios e regionais. Tal simplificacdo produz uma margem artificial,
dissociada da realidade econémica, e induz a interpretacfes equivocadas
acerca da existéncia de precos abusivos, ampliando o risco de intervencdes

arbitrarias e distor¢des regulatorias.

A conjugacdo dessas medidas resulta, na pratica, em mecanismo de
controle indireto de precos, incompativel com o regime de livre mercado
adotado pela Constituicdo Federal. Ao expor margens individualizadas e
associar tal exposi¢ado a riscos sancionatorios, o decreto induz comportamento
defensivo dos agentes econdmicos e limita a liberdade de precificagcéo,
produzindo efeitos tipicos de tabelamento indireto, com potencial de
desorganizacdo do mercado, reducdo de investimentos e risco de

desabastecimento.

Cumpre destacar, ainda, que o proprio setor regulado tem se mostrado
favoravel ao aprimoramento da transparéncia por meio de instrumentos
adequados e institucionalmente legitimos, como demonstrado no apoio ao PLP
n° 109/2025, que propbe o compartilhamento estruturado de informacoes
fiscais com a ANP, preservando o sigilo empresarial e a dinamica
concorrencial. Nesse contexto, o decreto revela-se ndo apenas juridicamente
inadequado, mas também desnecessario, ao impor solucéo intervencionista em

substituicdo a mecanismos mais equilibrados em debate no ambito legislativo.

Diante desse cenario, resta evidente que o art. 20 do Decreto n°

12.930/2026 ultrapassa os limites do poder regulamentar, viola direitos
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fundamentais de ordem econémica e introduz distor¢bes incompativeis com o
funcionamento eficiente do mercado de combustiveis. Estdo, portanto,
plenamente caracterizados 0s pressupostos constitucionais para a sustacao do
ato, cabendo ao Congresso Nacional exercer sua competéncia de controle, nos
termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2026.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - PLISE
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