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L. RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada IZA ARRUDA, dispde sobre a
triagem auditiva neonatal.

Segundo a justificativa do autor, a legislacdo vigente - conhecida como "Lei do
Teste da Orelhinha" - prevé a realizacdo do exame de Emissdes Otoacusticas Evocadas
(EOAE) em todos os recém-nascidos, mas esse exame falha nos casos de perdas
auditivas retrococleares, frequentemente associadas a indicadores de risco para
deficiéncia auditiva. A proposta diferencia os protocolos de triagem conforme a
presenca ou auséncia de indicadores de risco e inclui a triagem vestibular por meio do
exame de Potencial Miogénico Evocado Vestibular (VEMP), diante da frequente
associacao entre disfuncao vestibular e perda auditiva

O projeto tramita em regime ordindrio (art. 151, III, Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciacdao conclusiva pelas comissdes
(art. 24, 11, RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; Saude; Finangas e Tributacdo (art. 54 do RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A matéria foi aprovada na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, bem como na Comissdo de Saudde. Nessa ultima, na
forma de substitutivo, que propde alteracao da Lei n® 12.303, de 2010.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para manifestacdo
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

1L VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, 1I)
e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributa¢do (NI CFT) definem que o exame
de compatibilidade ou adequag¢do se fara por meio da andlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o or¢amento
anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 19, §12, da Norma Interna define como compativel “a proposicao que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

I1.1. Marco Constitucional e Legal

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 196, que a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperac¢ao. O art. 198 determina que
as agdes e servigos publicos de saide integram o Sistema Unico de Saide (SUS),
organizado segundo a diretriz de atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais.

Complementarmente, o art. 227 da Constituicdo Federal impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito
a saude, incumbindo ao Estado promover programas de assisténcia integral a saide da
crianga. Nessa linha, o art. 72 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, estatui como
principio do SUS a integralidade da assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agOes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 10, V, e 14, §19, da Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990) impde a hospitais e estabelecimentos de aten¢do a saude a
realizacdo obrigatoéria de exames de triagem neonatal, sendo responsabilidade do SUS
garantir gratuitamente o acesso a esses procedimentos. Especificamente, a Lei n2
12.303, de 2010, ja obriga a realizacdo gratuita da triagem auditiva neonatal (exame
denominado Emissdes Otoacusticas Evocadas) em todos os hospitais e maternidades.

Esse arcabouco constitucional e legal é relevante para a andlise porque
confirma que a triagem auditiva neonatal ndo é mera faculdade do Poder Publico, mas
obrigacdo constitucional e legal ja existente - o que afasta questionamento sobre a
legitimidade do objeto da proposi¢do. A questdo financeira e orcamentaria diz respeito,
portanto, a extensdo das obrigacdes criadas e ao cumprimento das normas de
responsabilidade fiscal aplicaveis.

I1.2. Analise do PL n? 3.189, de 2024

O PL n? 3.189, de 2024, em sua redagdo original, amplia significativamente o
escopo da triagem auditiva neonatal ja prevista na Lei n? 12.303, de 2010, ao criar as
seguintes obrigacoes novas:

(i) diferenciacdo de protocolos de exame conforme indicadores de risco, com
a obrigacdo de realizagdo do PEATE para recém-nascidos com indicadores de risco
— exame de maior custo e de maior complexidade tecnoldgica que o EOAE
atualmente exigido;
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(ii) realizacdo obrigatoria do VEMP até o sexto més de vida para todos os
recém-nascidos com resultado final positivo na triagem — nova obrigacdo de
saude publica ndo contemplada na lei vigente; e

(iii) ampliagdo dos critérios de encaminhamento obrigatério a servicos de
referéncia para avaliagdo diagndstica de perda auditiva.

Essas medidas configuram criacdo e ampliacdo de despesas obrigatérias de
carater continuado!, nos termos do art. 17 da LRF, dado que impdem ao Estado
obrigacoes permanentes de realizacao de acdes e servicos de saude. Nesses casos, o art.
17, §§1° e 29, da LRF determina que o ato criador de despesa obrigatéria de carater
continuado seja instruido com estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como com
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas na LDO, devendo seus efeitos financeiros ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias® determina que as
proposicdes legislativas que importem criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de calculo e a correspondente compensagao. A
Emenda Constitucional n? 95, de 2016, conferiu status constitucional a essas
disposicdes, e o0 art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT
reforca que a proposicdo que crie ou altere despesa obrigatoria devera ser
acompanhada da estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro.

A Stimula n® 1/2008-CFT dispdoe que "é incompativel e inadequada a
proposigdo, inclusive em cardter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n? 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva
compensagao".

O PL n?23.189, de 2024, em sua redagao original, ndo apresenta estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro nem indicagdo de fonte de compensacao.
I1.3. Analise do Substitutivo da Comissdo de Saude

O Substitutivo aprovado pela Comissdao de Saude adota técnica normativa
distinta. Nao elenca procedimentos, indicadores de risco e fluxos de encaminhamento
diretamente na lei, mas propde que a triagem auditiva neonatal seja realizada "conforme

! Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)

2 Art. 140. As proposigées legislativas de que trata o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo e as
propostas de atos infralegais que importem rentincia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado, nos
termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do art. 49 da
Constitui¢do, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo. (Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — LDO para 2026)
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diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude", delegando ao Poder Executivo a
regulamentac¢do do conteddo técnico da triagem.

Entendemos que esse modelo resulta em norma de natureza normativa, sem
a criacdo de novas despesas além das ja previstas na Lei n?2 12.303, de 2010, e na Lei n?
8.069, de 1990, e na Lei n2 8.080, de 1990.

11.4. Conclusao

Diante do exposto, votamos pela ndo implica¢do financeira ou or¢amentaria
em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica do PL n? 3.189, de 2024,
desde que na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Saude.

Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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