CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Samia Bomfim

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Sra. Samia Bomfim)

Institui o Protocolo Nacional de Abordagem
Humanizada em Casas Religiosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Protocolo Nacional de Abordagem
Humanizada em Casas Religiosas, com a finalidade de estabelecer diretrizes para a
atuacdo de agentes publicos e 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em procedimentos que envolvam abordagens
decorrentes de denuncias, fiscalizacdes, intervengfes ou diligéncias realizadas em

imoveis e locais onde ocorram praticas religiosas.

§ 1° Sem prejuizo da autonomia administrativa e organizacional dos
entes federativos, o Protocolo de que trata esta Lei devera ser observado por todas
as autoridades estaduais, municipais e 6rgaos de seguranca publica no exercicio do
poder de policia, assegurado o respeito a liberdade de crenca e ao livre exercicio

dos cultos religiosos.

§ 2° Os entes federativos poderdo adotar medidas continuas de
capacitacdo peridédica e orientacao institucional para promover a abordagem
respeitosa e prevenir praticas discriminatorias em locais de culto religioso, com foco
especial nas religides afro-brasileiras e demais manifestacbes religiosas

historicamente vulnerabilizadas, minoritarias ou ndo hegemonicas, cabendo a cada
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ente regulamentar os procedimentos aplicAveis no ambito de suas respectivas

competéncias.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - culto domiciliar ou encontro familiar: reuniéo religiosa realizada no
interior da residéncia habitual de pessoa fisica, ainda que disponha de altar,
instrumentos ou decoracdo litdrgica, desde que sem indicacdo de finalidade
comercial, estrutura fixa externa, placa na fachada ou instalacbes sonoras de

grande porte voltadas ao publico externo;

Il - local de reunido religiosa ou de encontro religioso: espaco
publico ou privado, permanente ou provisorio, utilizado para praticas religiosas
coletivas, incluindo pracas, parques, praias, matas, saldes cedidos por fiéis,
residéncias com uso externo religioso, bem como locais que a comunidade
identifigue como ponto de encontro espiritual, que gozem da protecdo legal

conferida aos templos, salvo se comprovada finalidade comercial ou lucrativa;

Il - templo religioso: imovel destinado predominantemente
destinado ao culto, rituais, liturgias, celebracdes e demais atividades religiosas, com
programacao regular e acesso ao publico, independentemente de possuir registro

formal, representando a sede administrativa e espiritual da organizacao religiosa.

§ 1° A realizagéo frequente de reunides religiosas em residéncia nao
caracteriza, por si so, estabelecimento comercial ou templo, salvo evidéncia clara de

uso externo, atividades lucrativas ou ampla publicizacéo;

8 2° A condicao de templo depende de autodeclaracéo da entidade
de fé, vedada a imposicao desta classificacdo pelo Poder Publico, salvo quando
comprovado o uso comercial ou desvio de finalidade incompativel com a liberdade

religiosa.

Art. 3° A abordagem ou fiscalizagdo de atividades religiosas que
envolvam uso de instrumentos sonoros ou manifestacdes coletivas de fé devera
ocorrer, preferencialmente, mediante dendncia formal, incluida a anbnima, que

contenha:
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| — endereco completo do local;
Il — horario aproximado de inicio da atividade;
lll — tipo de imével (residéncia, saldao, templo etc.);
IV — estimativa do nUmero de pessoas presentes;
V — descricdo dos equipamentos sonoros ou instrumentos utilizados;

VI — histérico de denuncias e identificacdo do denunciante,

ressalvado o anonimato;

VIII — descricdo do tipo de som percebido (continuo, intermitente,

alto impacto, etc.).

§ 1° A fiscalizagdo sem denuncia prévia somente ocorrera em casos
de flagrante delito, risco iminente a integridade fisica de pessoas, desastre ou

ordem judicial fundamentada.

§ 2° Toda atuacdo fiscalizatoria deverd respeitar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, inviolabilidade da crenca e do
culto, liberdade religiosa, igualdade, proporcionalidade, legalidade e motivacdo do

ato administrativo.

Art. 4° A autoridade publica, ao atuar em atendimento a denuncia,

observara os seguintes parametros:

| — atuacgdo discreta, sem uso desnecessario de viaturas ostensivas,

sirenes ou exposicao dos agentes ou do local;

Il — identificacéo clara dos agentes publicos, com exibicdo de nome,
matricula funcional, 6rgédo de lotacdo e finalidade da diligéncia, vedado o uso de
mascaras ou capuzes que ocultam a identidade, salvo em casos de risco grave

devidamente justificado;

lll — realizacdo de chamada prévia e respeitosa antes do ingresso

no local, observando-se a inviolabilidade domiciliar e o direito a privacidade;
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IV — em residéncias particulares, a diligéncia limitar-se-4 a parte
externa do imével, sendo vedado o0 ingresso sem autorizacdo expressa do

responsavel, salvo em casos de flagrante delito ou ordem judicial fundamentada;

V — acompanhamento nao interruptivo, com busca por interlocutor

responsavel sem interrupcéo do culto ou constrangimento publico aos participantes;

VI - adocdo de carater orientativo na primeira constatacdo de
irregularidade, com concessdo de prazo razoavel para adequacao voluntaria,

aplicando-se multa apenas em caso de reincidéncia;

VII — a eventual verificagcdo de emisséo sonora devera ser realizada
obrigatoriamente por decibelimetro aferido pelo INMETRO, operado por agente
capacitado, conforme normas ABNT NBR 10151:2019 e Resolugdo CONAMA n°
001, de 8 de marco de 1990, e demais normas federais ou estaduais aplicaveis, sob
pena de nulidade do auto de infracdo ou sancdo decorrente de procedimento

irregular;

VIIl — o procedimento de fiscalizacdo devera ser integralmente
documentado, com registro fotografico, audiovisual, laudo técnico de medicéo
sonora (quando aplicavel), bem como lavratura de Termo de Visita, constando data,
hora, identificacdo dos agentes, relato circunstanciado da diligéncia, eventual
orientacdo prestada e manifestacdo do responsavel pelo local religioso, devendo
este ser convidado a assinar o referido termo, sendo facultado o registro formal de

eventual recusa;

IX — constatada irregularidade, devera ser lavrado auto
circunstanciado, contendo descri¢cao técnica detalhada da ocorréncia, com a devida
notificacdo do responsavel e entrega de segunda via do auto no ato da diligéncia,
acompanhada de orientagcbes claras sobre as providéncias nhecessarias a

regularizacao da situacao;

X - concesséao de prazo razoavel para adequacao voluntaria, se for
0 caso, salvo em situacdes de risco iminente a integridade fisica ou a ordem publica,

devidamente fundamentadas:
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XI — garantia irrestrita de acesso ao conteudo integral dos laudos,
autos, registros fotograficos ou audiovisuais e quaisquer documentos produzidos no
curso da diligéncia, assegurado ao responsavel ou representante do espaco
religioso o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do devido

processo legal;

Xll — vedacao do porte ostensivo de armamento letal ou n&o letal
durante a diligéncia, salvo em situacdes excepcionais de risco devidamente

justificadas no termo de visita.

8§ 1° Qualquer conduta agressiva, intimidadora ou que revele
preconceito, intolerancia religiosa ou racial por parte dos agentes publicos devera
ser objeto de responsabilizacdo funcional e, se for o caso, penal, nos termos da

legislacao vigente.

§ 2° Quando a diligéncia ocorrer em imovel de uso residencial, a
pessoa abordada devera ser expressamente informada de seu direito constitucional
de recusar o ingresso de agentes publicos, em razdo da inviolabilidade do lar,

conforme o art. 5°, XI, da Constituicdo Federal.

§ 3° Essa informacao devera constar de termo de ciéncia lavrado no
ato, contendo a identificacdo dos agentes, a assinatura do responsavel pelo imével

e, sempre que possivel, de uma testemunha presente.

§ 4° O termo devera registrar se houve consentimento, recusa ou
auséncia de manifestacdo quanto ao ingresso, servindo como documento probatorio

do respeito ao direito de inviolabilidade domiciliar.

Art. 5° Nenhum instrumento litrgico ou objeto consagrado, incluindo
instrumento musical de percusséo, imagens, vestimentas, podera ser apreendido
sem ordem judicial fundamentada, devidamente fundamentada e apds esgotados os

meios administrativos de media¢gdo ou impugnacao.

Art. 6° Os agentes publicos responsaveis pela abordagem de que
trata esta Lei deverdo possuir formacao especifica e obrigatoria, com carga minima

de 20 (vinte) horas-aula, contemplando:
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| — direitos constitucionais a liberdade religiosa, a inviolabilidade de

crengas e a dignidade das manifestag6es espirituais;

Il — letramento racial e cultural, com énfase na escuta, compreensao

e respeito as comunidades historicamente marginalizadas;

lll — técnicas de comunicacdo nao violenta, escuta ativa e mediacao

de conflitos;

IV — principios de neutralidade, imparcialidade e vedacdo a

imposicao de dogmas pessoais, institucionais ou viés ideoldgico nas abordagens;

V — reconhecimento e enfrentamento de praticas discriminatorias, ao

racismo religioso e a violéncia simbdlica institucional.

Paragrafo Unico. A capacitacdo referida neste artigo constitui
requisito prévio para 0 exercicio de abordagens decorrentes de denuncias,
fiscalizacBes, intervencdes ou diligéncias realizadas em imoveis e locais onde
ocorram préticas religiosas, sendo nulos os atos praticados por agentes ndo
capacitados, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa correspondente.

Art. 7° Em casos de flagrante ou risco iminente a ordem publica ou
seguranca, outras autoridades poderéo intervir, desde que observem integralmente

os preceitos deste protocolo (discri¢do, didlogo, respeito, documentacao).

Art. 8° Em casos de dendncias reincidentes e infundadas, ou de
padrdo discriminatorio, o Poder Publico competente devera instaurar procedimento
para apurar eventual crime de intolerancia religiosa ou racismo, nos termos da Lei
n®7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 9° As multas aplicadas com base nesta Lei deverdo ser
destinadas a fundos, conselhos ou 6rgaos de promocao da igualdade racial, e, na
auséncia destes, a Secretaria de Cultura ou 6rgdo equivalente, desde que
exclusivamente aplicadas em politicas de igualdade racial e capacitacdo

antidiscriminatoria.
Art. 10 O descumprimento das disposi¢cOes desta Lei implicara:

| - nulidade do ato administrativo ou coercitivo;
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Il - responsabilizacao disciplinar do agente;

lll - dever de indenizagdo por danos morais a comunidade ou

pessoa afetada.

Art. 11 Esta Lei ndo exclui nem restringe as competéncias legais ja
previstas nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, desde que

compativeis com os direitos constitucionais e as exigéncias deste protocolo.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece, como fundamentos do Estado Democratico de Direito, a dignidade da
pessoa humana, o pluralismo e a promocéo da igualdade entre todos os cidadaos
(art. 1° incisos Ill e V). Nesse contexto, o texto constitucional assegura
expressamente a liberdade de consciéncia e de crenga, garantindo o livre exercicio
dos cultos religiosos e a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias (art. 5°,

inciso VI).

O sistema constitucional brasileiro também protege a inviolabilidade
do domicilio (art. 5°, inciso Xl), a igualdade de todos perante a lei (art. 5°, caput) e
estabelece que o Estado brasileiro possui natureza laica, devendo assegurar

tratamento isonbmico as diversas expressoes religiosas presentes na sociedade.

Apesar desse robusto arcabougo constitucional, dados oficiais e
estudos institucionais demonstram que a liberdade religiosa ainda enfrenta desafios
concretos no Brasil, especialmente no que diz respeito as comunidades vinculadas

as religidbes de matriz africana.

Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,

compilados a partir do sistema nacional de dendncias Disque 100, os casos de
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intolerancia religiosa registrados no pais apresentam crescimento consistente nos
ultimos anos. Em diversos levantamentos institucionais, observa-se que uma
parcela significativa dessas denuncias envolve préaticas discriminatorias dirigidas

especificamente as religides afro-brasileiras.

Relatorios produzidos por 6rgaos de direitos humanos, bem como
por instituicbes dedicadas ao tema da intolerancia religiosa, apontam que muitas
dessas ocorréncias envolvem episédios de constrangimento institucional,
interrupcdo de rituais religiosos, apreensao indevida de instrumentos litargicos,
aplicacdo de sancBes administrativas sem base técnica adequada e intervencdes

policiais realizadas de forma desproporcional ou descontextualizada.

Em grande parte dos casos, esses conflitos surgem a partir de
denuncias relacionadas a emissao sonora, uso do espaco urbano ou funcionamento
de atividades religiosas em areas residenciais. Contudo, a auséncia de parametros
normativos especificos sobre a forma adequada de abordagem institucional nesses
contextos tem gerado interpretacdes divergentes por parte de autoridades publicas,
resultando, ndo raramente, em violacdes indiretas ao direito fundamental a liberdade

religiosa.

Nesse cenario, observa-se a existéncia de uma lacuna normativa
relevante no ordenamento juridico brasileiro. Embora a Constituicdo Federal
assegure ampla protecao aos locais de culto e as manifestacdes religiosas, inexiste
atualmente legislacdo federal que estabeleca diretrizes procedimentais uniformes
para a atuacdo de agentes publicos em abordagens relacionadas a fiscalizagdo ou

atendimento de denudncias envolvendo praticas religiosas.

A inexisténcia de protocolos claros produz inseguranca juridica tanto
para as comunidades religiosas quanto para 0s agentes publicos responsaveis por
fiscalizagbes administrativas ou intervencdes policiais, o que contribui para o
surgimento de conflitos institucionais e para a judicializacdo de situacdes que

poderiam ser resolvidas por meio de procedimentos administrativos adequados.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei prop0e a instituicdo do

Protocolo Nacional de Abordagem Humanizada em Casas Religiosas, por meio do
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estabelecimento de parametros objetivos para a atuacdo de autoridades publicas
em situacdes que envolvam denuncias, fiscalizagBes ou diligéncias relacionadas a

atividades religiosas.

A proposta busca assegurar que tais intervengbes ocorram em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade,
motivacdo dos atos administrativos, dignidade da pessoa humana e liberdade

religiosa.

Entre as diretrizes estabelecidas pelo projeto destacam-se: a
exigéncia de denuncia formal ou situacdo de flagrante para realizacdo de
diligéncias; o respeito a inviolabilidade domiciliar, nos termos do art. 5°, inciso XI, da
Constituicdo Federal; a obrigatoriedade de utilizacdo de medi¢do técnica adequada
em casos de verificacdo de emissdo sonora; a documentacdo integral das
diligéncias realizadas; a garantia do contraditorio e da ampla defesa em eventuais
procedimentos administrativos; a vedagdo a apreensao de instrumentos litdrgicos

sem ordem judicial fundamentada.

A proposta também prevé a implementacdo de capacitacdo técnica
obrigatéria para agentes publicos, contemplando conteddos relacionados a
liberdade religiosa, mediacdo de conflitos, comunicacdo nao violenta, letramento
racial e enfrentamento do racismo religioso. Essa medida se revela particularmente
relevante diante do fato de que as religibes de matriz africana possuem
caracteristicas litirgicas, simbdlicas e culturais préprias, muitas vezes
desconhecidas por agentes publicos responsaveis por fiscalizacdes administrativas

ou intervencdes institucionais.

A iniciativa dialoga diretamente com a Lei n® 12.288, de 20 de julho
de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que reconhece a importancia das tradicdes
culturais e religiosas de matriz africana para a formacéo da sociedade brasileira e
estabelece a obrigacdo do Estado de promover politicas publicas voltadas a

protecao dessas manifestacfes culturais e espirituais.

No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem

reiteradamente afirmado a centralidade da liberdade religiosa no sistema
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constitucional brasileiro, reconhecendo que o Estado deve assegurar ndo apenas a
liberdade de crenga, mas também o pleno exercicio das préticas religiosas e a

protecao dos espacgos destinados ao culto.

A presente proposta também encontra respaldo em compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no campo dos direitos humanos, como a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
e o0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ambos incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, que garantem a liberdade de pensamento,

consciéncia e religido.

Cabe destacar que a presente proposicéo legislativa foi elaborada a
partir das demandas apresentadas pelo Emancipa Axé, movimento de educacao
popular com histérico de atuacdo junto a comunidades tradicionais de matriz
africana, a exemplo dos terreiros Aruanda e Urubatdo, em S&o Paulo. A elaboracéao
deste texto é fruto de um amplo processo de escuta ativa, consolidado em
audiéncias publicas - com especial destaque a iniciativa da vereadora Luana Alves
em Sao Paulo - e da experiéncia institucional da Associacdo Nacional das Religides
Afro-Brasileiras — FNAB, entidade de atuacdo nacional que congrega templos e
liderancas religiosas de matriz africana em diversos estados da federagédo e que
atua na orientacdo juridica, defesa institucional e protecdo da liberdade religiosa

dessas comunidades.

A proposta nasce, ainda, da sistematizacdo de casos concretos
acompanhados por esse conjunto de organizagdes, nos quais se verificaram
episodios de abordagens administrativas e policiais inadequadas, caracterizadas
pela auséncia de critérios técnicos objetivos em fiscalizacbes e por intervencdes
institucionais desproporcionais em espacos de pratica religiosa. A experiéncia
acumulada no registro e acompanhamento dessas situagdes evidencia que parcela
significativa dos conflitos institucionais envolvendo comunidades religiosas decorre,
justamente, da inexisténcia de parametros normativos claros para a atuacdo do

Poder Publico em casos de fiscalizacdo ou atendimento de denuncias.
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Dessa forma, a instituicdo de um protocolo nacional de abordagem
humanizada representa medida necesséria para fortalecer a seguranca juridica,
prevenir conflitos institucionais e assegurar que a atuacdo do poder publico ocorra
em consonancia com o0s principios constitucionais da liberdade religiosa, da

dignidade da pessoa humana e da igualdade.

A presente proposicdo legislativa representa, portanto, passo
importante para o aprimoramento das politicas publicas de promocéo da liberdade
religiosa e para o enfrentamento das diversas formas de intolerancia ainda
presentes na sociedade brasileira, motivos pelos quais contamos com 0 apoio das e

dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
PSOL/SP
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