CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.638-A, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera o Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de
2003), para instituir o Sistema Nacional de Notificacdo de Indicios de
Violéncia Patrimonial (SINVID), e altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para agravar a pena de crimes
praticados contra a pessoa idosa em situacdo de custédia ou
vulnerabilidade financeira; tendo parecer da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
WELITON PRADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comisséao
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PROJETO DE LEIN®° |, DE 2025 ?é ¢

(Do Sr. AMOM MANDEL)

Apresentac

Altera o Estatuto da Pessoa Idosa
(Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003),
para instituir o Sistema Nacional de
Notificagdo de Indicios de Violéncia
Patrimonial (SINVID), e altera o Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para agravar a pena de
crimes praticados contra a pessoa idosa em
situacdo de custdédia ou vulnerabilidade

financeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa

Idosa), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 43-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Notificagdo de Indicios de
Violéncia Patrimonial (SINVID), com a finalidade de rastrear e comunicar
indicios de abuso financeiro e patrimonial contra a pessoa idosa aos

orgéos de defesa.

§ 1° A notificagdo compulséria de indicios de violéncia patrimonial deve

ser realizada pelos seguintes agentes e instituigcbes:
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| - Instituigcbes financeiras e cooperativas de crédito, em caso de saques 5
atipicos, movimentagdées suspeitas de beneficios previdenciarios e —
T o

Apresentac

alteragbes de procuragdo ou conta que ndo se coadunem com o padrdo

de vida ou capacidade cognitiva do correntista idoso;

Il - Hospitais e instituicbes de saude, em caso de alteracbes ou cessbes
patrimoniais realizadas durante a internagdo ou em condi¢do de

vulnerabilidade clinica;

Il - Cartérios de notas e de registro de imdveis, em caso de lavratura de
escrituras de compra e venda, doacdo, testamento ou instituicdo de
hipoteca, com indicios de coagdo ou falta de discernimento da pessoa

idosa;

IV - Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), em caso de

mudancgas repentinas na administragdo de bens ou renda dos residentes.

§ 2° O ato de notificagdo, que deve preservar o sigilo das informagées e a
identidade do denunciante, sera dirigido, de forma imediata, ao Ministério

Publico e ao Conselho Municipal do Idoso de abrangéncia.

§ 3° A omisséo na notificagdo compulséria por parte do administrador ou
responsavel legal da instituicdo incorrera em infragdo grave, sujeitando o
infrator as sangbes administrativas previstas nesta Lei e a

responsabilizacdo disciplinar.” (NR)
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‘Art. 71-A. As acgbes judiciais que visem a declaragcdo de nulidade ou a 5
anulagdo de negdcios juridicos, atos de alienagdo ou cessbées de direitos —
T o

firmados pela pessoa idosa sob coacgdo, fraude ou em condicao de

Apresentac

vulnerabilidade presumida, terdo tramitagdo prioritaria e preferencial em

todas as instancias judiciais.

Paragrafo unico. O juiz podera, de oficio ou a requerimento do Ministério
Puablico, decretar a indisponibilidade cautelar dos bens objeto da

controvérsia, até final decisdo.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Abandono de Incapaz

ANl 18

§ 4° A pena é aumentada de um tergo a metade se o crime for praticado
por cbénjuge, companheiro, ascendente, descendente, tutor, curador ou
por qualquer pessoa que detenha, em razdo de contrato, a custodia da
pessoa idosa ou do incapaz, no ambito de Instituicbes de Longa

Permanéncia ou de assisténcia domiciliar.” (NR)

“Apropriagdo Indébita

A 168, e
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IV — Se o objeto material for penséo, aposentadoria, beneficio social ou
qualquer tipo de auxilio financeiro devido a pessoa idosa e for apropriado
por familiar, procurador, tutor ou curador que tenha a obrigacdo de
administra-lo.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo federal regulamentara o Sistema Nacional de
Notificagdo de Indicios de Violéncia Patrimonial (SINVID) no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de publicagcéo desta Lei, definindo os padrdes técnicos e

o fluxo de comunicacéao entre as institui¢cdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, respeitado o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a vigéncia do Art. 1°, que trata do Sistema
Nacional de Notificacdo (SINVID).

JUSTIFICAGAO

O Estatuto da Pessoa Idosa é uma legislagao robusta, mas a experiéncia

pratica tem demonstrado que os crimes de violéncia patrimonial e negligéncia,
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sobretudo os praticados por familiares ou cuidadores em posicdo de confianca, sao de 5
dificil deteccao e punigéao. —
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Apresentac

A violéncia patrimonial é a forma de abuso mais comum, manifestada por
saques indevidos de pensdes, coercao para alteracdo de testamentos e alienacédo de
bens. O idoso, muitas vezes dependente emocional ou fisicamente, se torna vulneravel

e reticente em denunciar.

Desta forma, a criacdo do Sistema Nacional de Notificacdo de Indicios de
Violéncia Patrimonial (SINVID), alterando o Estatuto da Pessoa ldosa (Art. 1°), é a

inovagao central deste projeto.

O SINVID transforma instituicdes financeiras, hospitais e cartérios em
sentinelas obrigatérias de protecdo ao idoso. Ao tornar a notificacdo de atividades
financeiras ou negociais atipicas compulsoria, o projeto ataca o crime em sua fase

inicial, antes que o patriménio seja dilapidado.

Ademais, o Sistema fornece dados primarios e urgentes ao Ministério
Publico e aos Conselhos, permitindo a instauracdo imediata de inquéritos civis ou
acdes cautelares (como a indisponibilidade de bens). A omissdo na notificacdo é

corretamente tratada como infragdo grave.

As alteragdes propostas no Coédigo Penal (Art. 2°) visam adequar as

penas a gravidade do crime de quebra de confianga contra a pessoa idosa:

A majoragao da pena busca punir com mais rigor quem detém a custodia
legal ou contratual do idoso (familiar ou ILPIl). O crime de abandono/negligéncia
praticado por quem é pago para cuidar ou tem o dever familiar de fazé-lo € mais grave

do que o abandono comum.
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A nova causa de aumento visa punir especificamente o desvio de 5
recursos vitais (pensao, aposentadoria) por quem possui procuragdo ou curatela. O —
T o

Apresentac

desvio de beneficios sociais € um atentado direto a subsisténcia e dignidade da pessoa

idosa e deve ser tratado com a maxima severidade.

A inclusdo do Art. 71-A no Estatuto da Pessoa Idosa garante que as
acdes civeis de anulagdo de negodcios juridicos (essenciais para recuperar o
patriménio) tenham prioridade. Sem a celeridade, o idoso corre o risco de falecer antes

de reaver seu patriménio.

Assim, pelas razdes expostas, solicitamos o apoio para a aprovagao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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» Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 6.638, DE 2025

Altera o Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.° 10.741,
de 1° de outubro de 2003), para instituir o Sistema
Nacional de Notificacdo de Indicios de Violéncia
Patrimonial (SINVID), e altera o Decreto-Lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
agravar a pena de crimes praticados contra a pessoa
idosa em situacdo de custédia ou vulnerabilidade
financeira.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado WELITON PRADO

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n° 6.638, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel. A proposta altera o Estatuto da Pessoa ldosa para instituir o Sistema
Nacional de Notificacdo de Indicios de Violéncia Patrimonial (SINVID) e modifica o Codigo
Penal para agravar a pena de crimes praticados contra a pessoa idosa em situacéo de
custodia ou vulnerabilidade financeira. A proposicdo estabelece regime de notificacao
compulséria de indicios de abuso financeiro e patrimonial por instituicdes financeiras,
hospitais, cartorios e Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos. Além disso prevé
tramitacdo prioritaria para acdes de anulacdo de negdcios juridicos firmados por pessoa
idosa sob coacao ou fraude. Finalmente, o projeto cria causas de aumento de pena para

crimes de abandono de incapaz e apropriacao indébita quando praticados contra pessoas
idosas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal WELITON PRADO

Presidente fundador da 12 CECANCER do Brasil, AVC e Doencas do Coracéo
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

Na justificacdo, o autor sustenta que a violéncia patrimonial é forma de abuso
comum contra pessoas idosas, manifestada por saques indevidos de pensdes, coercao
para alteracdo de testamentos e alienacdo de bens, sendo crimes de dificil deteccdo e
punicdo especialmente quando praticados por familiares ou cuidadores em posicao de
confianca. Defende ainda que a criacdo do Sistema Nacional de Notificacdo de Indicios
de Violéncia Patrimonial (SINVID) representa inovacao central ao transformar instituicées
financeiras, hospitais e cartorios em sentinelas obrigatorias de protecdo, atacando o crime

em sua fase inicial.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e

de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

ApGs a analise pelas Comissfes, a proposicao sera objeto de apreciacdo pelo
Plenario e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso | e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta comissao apreciar a matéria do ponto de vista da protecao dos direitos
das pessoas idosas. Isso de acordo com o campo teméatico e a area de atuacao previstas

no art. 32, inciso XXV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 6.638/2025 institui o Sistema Nacional de Notificacdo de
Indicios de Violéncia Patrimonial (SINVID) e agrava penas para crimes contra idosos
vulneraveis, prevendo notificacdo compulséria por diversas instituicdes, prioridade
processual e novas causas de aumento de pena. Embora meritério no enfrentamento da
violéncia patrimonial contra idosos, o0 projeto demanda ajustes no art. 1° para corrigir
inadequacao topografica e aprimorar aspectos de juridicidade que afetam diretamente o

mérito da proposta no que se refere a protecdo dos direitos das pessoas idosas.
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Deputado Federal WELITON PRADO

Presidente fundador da 12 CECANCER do Brasil, AVC e Doencas do Coracéo
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

O primeiro diz respeito a um aspecto topografico: o projeto insere o art. 43-A,
situando a norma no Capitulo | ("Disposicfes Gerais") do Titulo Il ("Das Medidas de
Protecdo"), quando a natureza da matéria disciplinada, qual seja, a criacdo de sistema
especifico de notificacdo de indicios de violéncia patrimonial contra pessoas idosas,
configura tipicamente "medida especifica de protecédo”, e ndo disposi¢cdo geral sobre o
tema. Como o Estatuto ja possui capitulo proprio para tais medidas, propomos emenda

gue reposiciona o dispositivo a ser incluido como art. 45-A.

A segunda questdo é mais nitidamente material: o texto impde obrigacbes e
sancdes uniformes a entidades sujeitas a regimes regulatérios distintos, o que pode gerar
conflitos de competéncia, risco de dupla punicdo e inseguranca juridica. Além disso, o
texto original adota um modelo de notificacdo, 0 que tende a ser incompativel com a
complexidade técnica da deteccdo de fraudes. A emenda que propomos busca sanar
essas questdes ao atribuir ao poder publico a coordenacdo do sistema; prevendo
colaboracdo das entidades conforme regulamentacédo setorial e oferecendo, ao mesmo
tempo, parametros para quais sejam os indicios de violéncia patrimonial passiveis de

notificacdo a serem especificados em regulamento.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.638, de 2025, com a

emenda em anexo.

Sala da Comissao, em abril de 2026.

Deputado WELITON PRADO
Relator
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Altera o Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.° 10.741,
de 1° de outubro de 2003), para instituir o Sistema
Nacional de Notificacdo de Indicios de Violéncia
Patrimonial (SINVID), e altera o Decreto-Lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
agravar a pena de crimes praticados contra a pessoa
idosa em situacdo de custédia ou vulnerabilidade
financeira.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 6.638, de 2025, a seguinte redacéao:

"Art.1° A Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa ldosa), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 45-A:

‘Art. 45-A O poder publico criara e coordenara sistema nacional para
notificagdo, com a finalidade de prevenir, rastrear e comunicar
indicios de abuso financeiro e patrimonial contra a pessoa idosa aos
orgdos de defesa, mediante integracgdo de dados e
compartilhamento de informacdes entre érgaos publicos e entidades
privadas.

8 1° As instituicbes financeiras, cooperativas de crédito, instituicdes
de pagamento, correspondentes bancarios, hospitais e instituicdes
de saude, cartérios de notas e de registro de iméveis, Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e demais entidades que
prestem servigos relacionados a operacdes financeiras, patrimoniais
ou de custodia de pessoas idosas colaborardo com o Sistema
mediante:

| — identificacdo e notificacdo de operacdes ou atos atipicos que
possam configurar indicios de violéncia patrimonial contra pessoa
idosa, nos termos da regulamentacéao;
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Presidente fundador da 12 CECANCER do Brasil, AVC e Doencas do Coracéo
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

|

Il — integracdo ao sistema nacional de alertas e notificacdes
coordenado pelos 6rgdos competentes;

Il — disponibilizacdo de dados e informacdes relevantes para
identificacdo de situagcdes de risco ou abuso patrimonial,
preservando-se o sigilo das informacdes e a identidade do
notificante.

§ 2° Constituem indicios de violéncia patrimonial passiveis de
notificacdo, entre outros definidos em regulamento:

| - saques atipicos, movimenta¢cBes financeiras suspeitas de
beneficios previdenciarios e alteracfes de procuracdo ou titularidade
de contas que ndo se coadunem com o padrdo de vida ou
capacidade cognitiva da pessoa idosa;

I — alteragbes ou cessbes patrimoniais realizadas durante
internacdo hospitalar ou em condicdo de vulnerabilidade clinica
evidente;

lll — lavratura de escrituras de compra e venda, doac¢ao, testamento
ou instituicdo de hipoteca com indicios de coacdo, falta de
discernimento ou vicio de consentimento da pessoa idosa,

IV — mudancas repentinas ou injustificadas na administracdo de
bens ou renda de residentes em Instituicbes de Longa Permanéncia
para Idosos.

§ 3° A omissdo na notificagdo de indicios de violéncia patrimonial,
nos termos da regulamentacéo, por parte de dirigente, administrador
ou responsavel legal das entidades referidas no 8§ 1° quando
configurar negligéncia grave no dever de protecdo, podera ensejar
responsabilizacdo nos termos da legislacéo aplicavel.

§ 4° As entidades referidas no 8§ 1° observarédo, no tratamento de
dados pessoais decorrentes das medidas previstas neste artigo, 0s
principios e regras da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD).™

Sala da Comissao, em abril de 2026.

Deputado WELITON PRADO
Relator

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 250, Anexo IV, CEP 70160-900

E-mail: dep.welitonprado@camara.leg.br, Fone: (61) 3215 5250
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Camara dos Deputados
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PAR 1 CIDOSO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 6.638, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.638/2025, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Weliton Prado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Weliton Prado - Presidente, Alexandre Lindenmeyer, Capitdo Augusto,
Castro Neto, Daniela do Waguinho, Geraldo Resende, Luiz Couto, Miguel
Lombardi, Reimont, Daniel Agrobom, Flavia Morais, Lincoln Portela, Maria do
Rosario, Nely Aquino, Osmar Terra, Rubens Otoni e Zé Haroldo Cathedral.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado WELITON PRADO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

redacao:

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 6.638, DE 2025.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 6.638, de 2025, a seguinte

"Art.1° A Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa ldosa), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 45-A:

‘Art. 45-A O poder publico criara e coordenara sistema nacional
para notificacdo, com a finalidade de prevenir, rastrear e
comunicar indicios de abuso financeiro e patrimonial contra a
pessoa idosa aos o6rgdos de defesa, mediante integracdo de
dados e compartilhamento de informagdes entre érgaos publicos
e entidades privadas.

§ 1° As instituicdes financeiras, cooperativas de crédito,
instituicbes de pagamento, correspondentes bancarios, hospitais
e instituicbes de saude, cartérios de notas e de registro de
imoveis, Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) e
demais entidades que prestem servigos relacionados a operagdes
financeiras, patrimoniais ou de custdédia de pessoas idosas
colaborardo com o Sistema mediante:

| — identificagdo e notificacdo de operagdes ou atos atipicos que
possam configurar indicios de violéncia patrimonial contra pessoa
idosa, nos termos da regulamentacéo;

Il — integracdo ao sistema nacional de alertas e notificacdes
coordenado pelos 6rgaos competentes;

Il — disponibilizacdo de dados e informacgdes relevantes para
identificacdo de situagdes de risco ou abuso patrimonial,
preservando-se o sigilo das informacbes e a identidade do
notificante.

§ 2° Constituem indicios de violéncia patrimonial passiveis de
notificagao, entre outros definidos em regulamento:
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| - saques atipicos, movimentacdes financeiras suspeitas de
beneficios previdenciarios e alteragdes de procuragcdao ou
titularidade de contas que ndao se coadunem com o padrdo de
vida ou capacidade cognitiva da pessoa idosa;

Il — alteracbes ou cessdes patrimoniais realizadas durante
internacdo hospitalar ou em condicdo de vulnerabilidade clinica
evidente;

Il — lavratura de escrituras de compra e venda, doagao,
testamento ou instituicdo de hipoteca com indicios de coacéo,
falta de discernimento ou vicio de consentimento da pessoa idosa;

IV — mudangas repentinas ou injustificadas na administragao de
bens ou renda de residentes em Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos.

§ 3° A omissao na notificagdo de indicios de violéncia patrimonial,
nos termos da regulamentagcdo, por parte de dirigente,
administrador ou responsavel legal das entidades referidas no §
1°, quando configurar negligéncia grave no dever de protegéo,
podera ensejar responsabilizagdo nos termos da legislagéo
aplicavel.

§ 4° As entidades referidas no § 1° observardo, no tratamento de
dados pessoais decorrentes das medidas previstas neste artigo,
0s principios e regras da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD).’"

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado WELITON PRADO
Presidente
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