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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JADYEL ALENCAR)

Institui o Marco de Fomento a
Economia Digital no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei institui o Marco de Fomento a Economia Digital no
Brasil, dispondo sobre:

| — a utilizacdo de conteudos por plataformas digitais e sistemas de

Inteligéncia Artificial IA em respostas automatizadas;
Il — 0 uso de bases publicas de dados anonimizados;

Il — o financiamento e a destinacdo de recursos para a economia

digital no Brasil;

IV — a criagdo de mecanismos de fomento ao ecossistema digital

brasileiro;

V — a instituicdo de certificacdo de qualidade independente para

sistemas de IA;

VI - a criagdo e o fortalecimento de entidades de autorregulagdo e

padronizagcao em IA; e

VIl - a autorizagdo para a criagdo do instituto de seguranga e

oportunidades em IA.

Art. 2° Esta Lei aplica-se exclusivamente as plataformas digitais e aos

sistemas de |IA que, cumulativa ou alternativamente:
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| — disponibilizem respostas automatizadas a usuarios finais, em
substituicdo ou complemento a conteudos digitais produzidos por pessoas

naturais ou juridicas, em formato textual, visual, sonoro ou multimodal;

[l — utilizem conteudos digitais de terceiros para geragdo de saidas
(outputs), de modo a afetar ou ter potencial de afetar a exploragdo normal de
obras, conteudos jornalisticos, artisticos, literarios, audiovisuais ou servigos

disponibilizados no ambiente digital;

Il — sejam classificados como de alto risco, nos termos do
regulamento, quando sua utilizagdo possa implicar riscos relevantes a
integridade de direitos fundamentais ou a ordem publica, considerados, entre
outros aspectos, os impactos sobre a saude, a seguranga, a protecdo de dados

pessoais e o processo democratico; e

IV — incluam o uso de algoritmos para a veiculagao de publicidade ou

recomendagao de conteudos, produtos ou servigos digitais.

§ 1° Ficam excluidos do ambito desta Lei os sistemas de |A aplicados
exclusivamente a fun¢des industriais, mecanicas, energéticas ou de automagao
de processos produtivos, desde que ndo coletem, processem ou explorem
dados de usuarios finais, nem impactem conteudos digitais ou direitos

fundamentais, permanecendo sujeitos a legislagao setorial aplicavel.

§ 2° O disposto no caput ndo afasta a aplicagdo das normas de defesa
do consumidor, de protecdo de dados pessoais, de direitos autorais, de
seguranca de produtos e servicos, nem impede a adogcdo de medidas
destinadas ao desenvolvimento e a competitividade da economia digital, em
especial no campo da pesquisa, da inovagdo e do empreendedorismo

tecnologico. .

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Sistema de IA: sistema baseado em maquina, desenvolvido a partir
de modelos e algoritmos, que, com diferentes graus de autonomia, processa

dados ou informagdes para gerar resultados, como previsdes, classificagdes,
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recomendacgodes, decisdes ou conteudos em formato textual, visual, sonoro ou

multimodal, capazes de influenciar ambientes virtuais ou fisicos;

Il — Modelo de IA: representagao algoritmica ou estatistica treinada em
dados, destinada a reconhecer padroes e realizar inferéncias, podendo ser de
aplicagao especifica ou de propdsito geral, e servir como base técnica para

sistemas de IA;

[l — Modelo fundacional: modelo de IA de propésito geral, treinado em
grandes volumes de dados, capaz de desempenhar multiplas tarefas e de
servir de base para a criagcdo de modelos especificos mediante ajustes ou

especializagoes;

IV - Modelo de linguagem de grande porte (Large Language Model —
LLM): modelo de inteligéncia artificial treinado predominantemente com dados
textuais em grande volume, com estrutura paramétrica superior, em regra, a
um bilhdo de parametros aprendidos, capaz de gerar, prever, classificar ou
completar linguagem natural de modo coerente e contextual, admitindo

posterior adaptacao a finalidades especificas;

V - Treinamento e retreinamento: operagdes que envolvem
alimentacdo de dados em modelos para ajustar ou aprimorar seus parametros

antes de uso em producgao;

VI - Resposta automatizada: conteudo, em qualquer formato, gerado
por sistema de |A e disponibilizado diretamente ao usuario, em substituicado ou

complemento a consulta de fontes originais;

VII - Operador de IA: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que desenvolve, disponibiliza, opera ou utiliza sistema de IA em
territério nacional, respondendo pelos deveres previstos nesta Lei e na

legislagao aplicavel;

VIII — Sistema de IA de alto risco: sistema de IA cuja utilizagdo, em
razao do contexto de aplicacdo, da funcido desempenhada, da escala de
usuarios ou da natureza das decis6es automatizadas, possa afetar de modo
significativo a integridade de direitos fundamentais, a seguranca das pessoas
ou a ordem publica, sendo classificado como tal nos termos do regulamento,

com base em critérios objetivos de impacto, gravidade e probabilidade de dano;
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IX - Produtos e servigos digitais: bens ou atividades oferecidas no
ambiente digital, incluindo softwares, plataformas digitais, aplicativos e outros
servicos e sistemas acessados via internet, que fornecem funcionalidades
como automagao, comunicagao, entretenimento, comércio ou gestado de dados

€ Processos;

X — Ecossistema digital brasileiro: ambiente no qual diferentes atores
colaboram e interagem para promover o desenvolvimento e a adog¢do de
tecnologias visando a criagédo de mercados digitais em uma determinada regido

ou no ambito nacional;

XI — Economia digital: campo da economia baseado em tecnologia
digital, incluindo agentes que estabelecem suas trocas por meio de redes,
infraestruturas e dispositivos digitais, alimentados por vastas quantidades de

dados e publicidade segmentada; e

Xl — Plataformas digitais: estruturas tecnoldgicas, controladas por
pessoa fisica ou juridica, que sdo usadas como intermediarias virtuais para
facilitar trocas de bens, servicos e informacao.

Art. 4° Sao diretrizes do Marco de Fomento a Economia Digital
no Brasil:

| — a promogao da soberania digital brasileira, mediante estimulo ao
desenvolvimento, a adogcdo e a operagao de tecnologias, infraestruturas,
plataformas e modelos de inteligéncia artificial nacionais, assegurando a
protecado dos dados produzidos no territério nacional, a autonomia tecnolégica

e a capacidade estratégica do pais no ecossistema digital;

Il — a valorizagdo da producédo intelectual e cultural nacional, que
assegure remuneragdo justa e mecanismos de atribuigdo, licenciamento e
protecdo que preservem a diversidade cultural, a autoria e os direitos dos

criadores;

lll — a transparéncia na disponibilizagdo de respostas automatizadas,
com identificagéo clara de sua origem em sistemas de |IA e atribuigdo as fontes

utilizadas, em qualquer formato;

IV — a adocdo de mecanismos coletivos ou setoriais de licenciamento e

remuneragao que conciliem inovacgéo e protegao a criagéo intelectual, mediante
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processos transparentes, previsiveis e proporcionais, definidos em cooperagao

com os setores envolvidos;

V — o direito a portabilidade e a interoperabilidade no desenvolvimento
e uso de aplicagdes e servigos digitais como forma de assegurar a defesa da

concorréncia e a livre iniciativa;

VI — a instituicdo de mecanismos de fomento ao ecossistema digital
brasileiro, com incentivo ao desenvolvimento de solugcbes abertas, modelos

fundacionais de |A e a utilizacao de fontes de energia renovavel;

VII — a protecéo da integridade das infraestruturas digitais e dos dados
produzidos e tratados no territorio nacional, bem como o uso estratégico de
bases de dados pessoais, corporativas ou publicas, com acesso diferenciado
para pesquisa cientifica e vedacao a reidentificacdo de dados anonimizados,
como requisitos de seguranga, continuidade operacional e resiliéncia do

ecossistema digital;

VI — a criacdo de mecanismos de certificagdo, nacionais e
internacionais, que assegurem qualidade, seguranga, confiabilidade e impacto

ético dos sistemas de IA, com selos visiveis ao usuario final;

IX — o estimulo a autorregulagao e a padronizagao técnica, em carater
complementar a regulagdo estatal, como instrumento de convergéncia com

padrdes internacionais e de compartilhamento de boas praticas;

X — a diferenciagdo de obrigagdes segundo o porte econbébmico dos
operadores, de forma a nao restringir a inovacdo e a entrada de novos

competidores; e

X| — a observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade,

livre concorréncia, inovagao responsavel e protegao dos direitos fundamentais.
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CAPITULO Il — DA UTILIZACAO DE CONTEUDOS POR SISTEMAS
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 5° Os sistemas de IA abrangidos por esta Lei, quando
disponibilizarem respostas automatizadas a usuarios finais em substituicido ou

complemento a conteudos digitais de terceiros, deverao:
| — identificar-se de forma clara como sistema de IA;

Il — identificar de forma clara as saidas do sistema como uma resposta

gerada por IA, independentemente do formato da resposta gerada; e

[l — assegurar a atribuicdo clara, destacada e acessivel as fontes
originais de conteudo utilizadas na resposta, quando tecnicamente viavel,

considerada a arquitetura do sistema e a natureza do treinamento.

Paragrafo unico. Quando a resposta automatizada for produzida
exclusivamente a partir de dados utilizados no treinamento, sem recuperagao
de fontes identificaveis em tempo real, o sistema devera assegurar
mecanismos alternativos de transparéncia, mediante publicacdo periddica de
sumario representativo das bases utilizadas e dos acordos de licenciamento

aplicaveis, nos termos do regulamento.

Art. 6° E vedada a reproducdo integral de contetdos jornalisticos,
artisticos, literarios ou audiovisuais em respostas automatizadas de sistemas
de IA, salvo mediante autorizacido individual do titular do direito ou coletiva
concedida por entidades de gestdo credenciadas ou por acordos setoriais
firmados nos termos desta Lei, ressalvando-se ainda os casos em que O
préprio usuario do sistema de |IA fornece o conteudo como entrada para o

sistema.

§ 1° A autorizagao coletiva sera exercida por entidades de gestdo de
direitos autorais e conexos, credenciadas na forma da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, ou por associacdes representativas de setores culturais

especificos, cabendo-lhes arrecadar e distribuir a remuneragao devida.

§ 2° Poderao ser estabelecidos mecanismos de licenciamento setorial
entre desenvolvedores de sistemas de |IA e representantes organizados dos

setores, sob supervisao do Poder Publico que compreendam:
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| - a negociagcdo entre desenvolvedores de sistemas de I|A e
representantes organizados de setores como imprensa, audiovisual, literatura

ou musica;

Il — a instauracdo de procedimento de mediagdo ou arbitragem pela
autoridade competente, na hipétese de auséncia de consenso, para definigao

de critérios equitativos de remuneracgao; e

lll — a vinculagdo dos acordos setoriais celebrados a todos os agentes

econdmicos que explorem saidas de IA envolvendo os conteudos abrangidos.

§ 3° A reproducéo parcial de obras sera admitida quando realizada com
atribuicdo da fonte e observados os limites de citagao previstos na legislagao

autoral.

Art. 7° A reprodugdo integral autorizada nos termos do art. 6°, bem
como a exploracdo comercial de conteudos de terceiros em respostas
automatizadas por sistemas de IA, sujeitardo os sujeitos responsaveis ao
pagamento de remuneragcdo ao respectivo titular do direito ou entidade de

gestao credenciada.

§ 1° O valor da remuneragao sera definido com base em critérios de

razoabilidade e proporcionalidade, levando em consideracgao:
| — o porte econdmico do desenvolvedor da tecnologia;
Il — o impacto da utilizacdo sobre a exploragdo normal da obra; e
lIl — os efeitos concorrenciais decorrentes.

§ 2° Na auséncia de acordo, cabera a autoridade competente arbitrar
critérios de remuneracdo equitativa, a serem pagos em favor do titular do

direito ou entidade de gestao credenciada correspondente.

§ 3° Os provedores de sistemas de IA deverdao publicar relatérios
periddicos de transparéncia, em formato padronizado e de acesso publico,

contendo:

| — os conteudos e setores mais utilizados nas respostas

automatizadas, quando tecnicamente viavel,

Il — os critérios adotados para o calculo da remuneragao;
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lIl — os valores efetivamente pagos a cada titular do direito ou entidade

de gestao credenciada;

IV — as métricas e metodologias utilizadas para afericdo de impacto e

calculo da remuneracgao;

V — mecanismos de auditoria interna e externa destinados a assegurar

a integridade das informacdes divulgadas.
Art. 8° Estéo isentos de retribui¢cdo financeira prevista no art. 7°:

| — o uso de conteudos para fins de ensino, pesquisa cientifica e

inovagao sem finalidade comercial direta; e

Il — as citacbes limitadas, acompanhadas de atribuicdo, para fins de
critica, comentario, parddia, uso transformativo ou outros casos previstos em

lei.

Paragrafo unico. A isengao prevista no caput ndo afasta o cumprimento
das demais obrigacdes de atribuicao, transparéncia e integridade, nos termos
definidos em regulamento, de forma a impedir a utilizacdo indevida da isengéo

por agentes econdmicos que exergam atividade comercial disfargada.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara os padrbes técnicos de

atribuicao, transparéncia e remuneragéao previstos nesta Lei, observando:

| — a objetividade e a clareza na definigdo das obrigagbes regulatorias,

de modo a assegurar seguranga juridica e previsibilidade aos sujeitos;

Il — o equilibrio entre a inovagao tecnologica e a sustentabilidade

econdmica dos setores culturais e produtivos abrangidos;

lIl — a instituicdo de mecanismos de auditoria independentes para aferir
o impacto da utilizagdo de conteudos sobre o trafego de origem e sobre a

exploragao normal das obras;

IV — a adogao de critérios proporcionais ao porte econémico do agente,
ao risco associado ao sistema de IA e a finalidade de sua utilizagdo, com
diferenciacao para startups, conforme definido pela Lei Complementar n°® 182,
de 1° de junho de 2021, e para pequenos desenvolvedores definidos em

regulamento;
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V — a garantia de isonomia regulatoria entre agentes nacionais e

estrangeiros que atuem no territério brasileiro;

VI — o reconhecimento de certificagdes e padrdes internacionais
homologados, ressalvadas as complementagdes necessarias a protegdo de

direitos fundamentais no Brasil; e

VIl — meios de impedir a utilizagdo indevida da isengdo por agentes

econdmicos que exercam atividade comercial disfarcada

Art. 10. A utilizagdo de conteudos de imagem, audio, voz ou video que
identifiquem pessoas naturais por sistemas de IA dependera de consentimento
expresso ou autorizagdo legal, observados os direitos da personalidade

previstos no Cdédigo Civil e na legislacéo especifica.

CAPITULO Ill - DO USO DE BASES PUBLICAS DE DADOS
ANONIMIZADOS

Art. 11. O Poder Executivo instituira bases nacionais de dados
anonimizados em areas de relevante interesse publico, destinadas a fomentar
a pesquisa, a inovagao e o desenvolvimento de plataformas digitais e sistemas
de IA.

§ 1° O acesso as bases de que trata o caput sera realizado mediante
pagamento de prego publico, fixado em regulamento, proporcional ao volume

de dados extraidos e a finalidade comercial de sua utilizagao.

§ 2° Os valores arrecadados em contrapartida ao acesso as bases de
dados serdo destinados a manutencdo, ao aprimoramento e a expansao da
infraestrutura das bases nacionais de dados anonimizados, bem como a
programas de fomento a pesquisa e a inovagdo em IA, na forma do disposto

nos arts. 12 e 13.

§ 3° E vedada a reidentificacdo de dados pessoais anonimizados,

sujeitando-se o infrator as sangdes civis, administrativas e penais aplicaveis.

§ 4° As bases de dados referidas no caput serdo disponibilizadas a
universidades, centros de pesquisa e instituicbes de ensino em condigdes

diferenciadas de acesso, definidas em regulamento.
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§ 5° O Poder Executivo instituira instancia de governanca multissetorial
para orientar os padrdes técnicos das bases de dados referidas neste artigo,
com participacado de representantes do governo, academia, sociedade civil e

setor produtivo.

CAPITULO IV — DO FINANCIAMENTO E DA DESTINAGAO DE
RECURSOS A ECONOMIA DIGITAL NO BRASIL

Art. 12. Fica criado o Fundo Nacional de Economia Digital (FNED), de
natureza contabil e financeira, destinado a apoiar a execucdo das medidas
previstas neste Marco de Fomento a Economia Digital no Brasil, bem como
programas e politicas publicas de inovacado tecnoldgica, IA e plataformas

digitais.
Paragrafo unico. Constituem fontes de recursos para o FNED:

| — os valores arrecadados com pregos publicos relativos ao acesso a

bases nacionais de dados anonimizados, nos termos desta Lei;

Il — as dotagdes orcamentarias consignadas na Lei Orgamentaria Anual

e seus créditos adicionais;

Il — dividendos e demais receitas de participagdes acionarias da Uniao

em empresas publicas e sociedades de economia mista;

IV — doacgdes, legados, subvengdes e outras receitas destinadas por

pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;
V — rendimentos de aplicagdes financeiras de recursos proprios;

VI — parcela das receitas publicas provenientes de royalties e
participagbes especiais da exploragdo de petroleo e gas natural, observado o
disposto nas Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, sem prejuizo das vinculagbes ja estabelecidas em

legislagao especifica, em especial as relativas a educagao e a saude; e

VIl — os valores arrecadados com multas aplicadas nos termos desta
Lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTTwam leg.br/CD253950032700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 25/11/2025 16:24:15.397 - Mesa

PL n.5960/2025

*CD253950032700 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Jadyel Alencar — Republicanos/PI

Art. 13. Os recursos previstos no art. 12 serdo aplicados em

programas, projetos e acdes voltados para:

| — execugdo das metas estabelecidas no Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA);

Il — execugédo das metas relativas a economia digital estabelecidas em

politica industrial do Governo Federal;

[l — apoio a startups, plataformas digitais nacionais e pequenas
empresas de base tecnolégica, com foco em escalabilidade e

internacionalizagao;

IV — editais de pesquisa e inovagdo em universidades, institutos de

ciéncia e tecnologia e centros de pesquisa aplicada;

V — desenvolvimento de modelos fundacionais de |IA e software de

codigo aberto e padrdes de interoperabilidade;

VI — programas de requalificagdo profissional e inclusao digital de

trabalhadores afetados pela automacéo de IA;

VII — estimulo ao uso de energias renovaveis em infraestruturas de

treinamento e operacao de sistemas de IA; e

VIII — contratac&o publica de solugbes digitais inovadoras, inclusive por
meio de encomendas tecnoldgicas e contratos publicos para solugéo inovadora
(CPSI).

Art. 14. A aplicacdo dos recursos previstos neste Capitulo sera
supervisionada por Comité Gestor interministerial, com participacdo de
representantes do governo, dos trabalhadores, do setor produtivo e da

sociedade civil, na forma definida em regulamento.

Paragrafo unico. A composig¢do, o funcionamento e os critérios de
escolha dos representantes serdo definidos em regulamento, observados

principios de transparéncia, capacidade técnica e representatividade.
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CAPITULO V — DO FOMENTO AO ECOSSISTEMA DIGITAL
BRASILEIRO

Art. 15. O Poder Executivo instituira mecanismos de fomento ao
ecossistema digital brasileiro, destinados a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovacao em plataformas digitais, modelos fundacionais
de inteligéncia artificial, empreendedorismo tecnoldgico e requalificagcao

profissional, por meio de instrumentos como:

| — programas de apoio a startups, plataformas digitais e pequenas
empresas de base tecnolégica com foco de atuagao na area de IA e economia
digital,

Il — editais de pesquisa e inovagéo voltados a universidades, institutos
de ciéncia e tecnologia e centros de pesquisa aplicada na area de IA e

economia digital;

[l - linhas de financiamento reembolsavel, subsidios e garantias a

projetos de desenvolvimento de IA e aplica¢des digitais nacionais;

IV — programas de requalificagdo profissional e de inclusdo digital
voltados a trabalhadores afetados pela automacéo proveniente da introdugao
da IA;

V — iniciativas de promogado da diversidade cultural e linguistica em
aplicagdes digitais;
VI — projetos de desenvolvimento e manutencdo de solugdes de

software de codigo aberto;

VII - iniciativas que promovam a utilizagdo de fontes de energia
renovavel em infraestruturas digitais destinadas ao treinamento e a operagéao

de sistemas de IA;

VIII - implantagdo, manutengdo e aprimoramento da infraestrutura

necessaria para operar as bases de dados de que trata o art. 11;

IX — contratagdo publica de solug¢des digitais inovadoras, inclusive por

meio de encomendas tecnoldgicas, contratos publicos para solugao inovadora
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(CPSI) e demais instrumentos previstos em lei, de forma a reduzir riscos de

mercado e estimular a escalabilidade de startups e pequenas empresas;

X — subvencdo econdmica, concessao de bolsas e equalizagdo de
encargos financeiros em operagdes de crédito voltadas a pesquisa,

desenvolvimento e inovacgéo;

XI - parcerias publico-privadas e arranjos institucionais que incentivem
a cooperacdo entre universidades, instituicdes de ciéncia e tecnologia e
empresas privadas, incluindo ambientes experimentais e sandboxes
regulatorios para transferéncia de tecnologia e formagao de recursos humanos

especializados; e

XII — criagdo de clusters regionais de supercomputacao e laboratérios

nacionais de IA.

Art. 16. Regulamento dispora sobre a gestdo dos mecanismos de
fomento previstos neste Capitulo, a qual podera ser realizada pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacgao Industrial (Embrapii) ou por outros 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, diretamente ou mediante acordos, convénios e

parcerias firmados com entidades privadas nacionais e internacionais.

Art. 17. O Poder Executivo publicara, a cada exercicio financeiro,
relatério de execugao orgamentaria e de resultados dos programas de fomento

previstos neste Capitulo.

Paragrafo unico. O relatério conterd indicadores de desempenho,
metas fisicas e financeiras, critérios de selecdo dos projetos apoiados e

avaliagao dos resultados alcangados.
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CAPITULO VI — CERTIFICAGAO DE QUALIDADE EM INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Art. 18. Fica instituido o Sistema Nacional de Certificacdo de
Inteligéncia Artificial (Sincai), destinado a avaliar a qualidade, seguranca,

confiabilidade e impacto ético de sistemas de IA.

§ 1° A certificagdo dos sistemas de IA sera realizada por institutos
independentes, credenciados pelo Poder Executivo, em modelo inspirado em

padrdes nacionais e internacionais de avaliagdo da conformidade.

§ 2° Os institutos de que trata o § 1° poderao emitir selos de qualidade
para os sistemas de IA, na forma da regulamentacado, observado o disposto

neste artigo.

§ 3° A emissdo de selos de qualidade sera facultativa, exceto para
sistemas de alto risco, que dependerao de certificagdo obrigatéria para operar
no pais, observada a proporcionalidade entre o risco, a complexidade

tecnoldgica e o porte econdmico do agente responsavel.
§ 4° O Sincai mantera registro publico e atualizado contendo:

| — a relagdo dos institutos credenciados para realizar certificagdo de

sistemas de IA; e

Il — a lista dos sistemas de IA certificados, com a respectiva categoria

de selo, agente responsavel e prazo de validade da certificagéo.

§ 5° O Sincai podera instituir ambientes regulatérios experimentais
destinados a avaliar sistemas emergentes em condigdes controladas, conforme

regulamentagao.

§ 6° A certificacdo podera observar procedimentos simplificados para

startups e pequenos desenvolvedores, conforme regulamento.

Art. 19. Os selos de qualidade serdo concedidos nas seguintes

categorias:

| — Selo avangado de conformidade: destinado a agentes de IA

envolvidos no desenvolvimento ou operacdo de sistemas de alto risco,
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mediante comprovagdo do cumprimento das exigéncias minimas de

governanga, transparéncia e gestao de riscos definidas pelo Poder Executivo;

Il — Selo de transparéncia qualificada: destinado a agentes de IA
envolvidos no desenvolvimento ou operagao de sistemas que n&ao sejam de
alto risco, mediante adocdo de medidas de transparéncia e segurancga

suficientes para assegurar os direitos dos usuarios;

I — Selo de mérito publico: concedido a sistemas utilizados em
projetos de interesse publico, mediante atendimento a critérios adicionais de
inclusdo, acessibilidade e protecdo de grupos vulneraveis, definidos em

regulamento.

§ 1° Regulamento definira os critérios técnicos de avaliacdo, podendo

admitir a homologacao de certificagbes internacionais equivalentes.

§ 2° O selo de qualidade tera validade maxima de 2 (dois) anos,
contados da sua concessdo, devendo o operador de |A submeter-se a

processo de certificagdo ou auditoria periddica, na forma do regulamento.

§ 3° Nos setores regulados por érgéos ou entidades especificas, a
certificagao prevista neste artigo devera observar a legislagao setorial aplicavel,
operando de forma complementar, sem prejuizo das competéncias proprias

dessas entidades.
Art. 20. A certificagao de sistemas de |IA podera abranger:

| — o sistema em si, quanto a requisitos gerais de segurancga,

transparéncia e governanga; ou

Il — a aplicagao do sistema em contexto especifico, quando o uso puder

alterar o nivel de risco originalmente avaliado.

§ 1° O operador responsavel devera comunicar a autoridade
certificadora qualquer alteracdo no contexto de uso que possa modificar a

classificacido de risco do sistema.

§ 2° A mudanga de contexto que implique elevagdo do risco exigira

complementacgao ou renovagao da certificacdo, na forma do regulamento.
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§ 3° A certificacdo podera incidir sobre componentes, médulos ou

etapas especificas dos sistemas de IA, quando tecnicamente justificavel.

CAPITULO VII - DA AUTORREGULACAO E DA PADRONIZACAO
Art. 21. O Poder Executivo incentivara a criacdo e o fortalecimento de
entidades de autorregulagao em IA, com a finalidade de:

| — elaborar padrdes técnicos em conformidade com normas

internacionais;

Il — compartilhar experiéncias e boas praticas de governancga entre os

diversos setores;

Il — propor metodologias de avaliagdo, auditoria e certificagdo

aplicaveis a diferentes contextos de uso; e

IV — colaborar com érgéos publicos na adaptacao de diretrizes legais a

padrées técnicos especificos.

Art. 22. Os operadores que aderirem a entidades de autorregulagao
poderao utilizar selos ou certificacbes emitidos por tais entidades, reconhecidos
pelo Poder Publico, como demonstracao de conformidade e boas praticas, sem

prejuizo da fiscalizagao estatal.

Paragrafo unico. A adeséao a entidades de autorregulagao ndo exime os
operadores das sancbes administrativas previstas nesta Lei ou em outras

normas aplicaveis.

Art. 23. O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos de

incentivo a adesao a entidades de autorregulagao, tais como:
| — prioridade em editais de fomento e apoio governamental,
Il — reconhecimento publico de conformidade em relatorios oficiais; e

lIl — participacdo em féruns consultivos de governanca digital.
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CAPITULO VIl - DO INSTITUTO DE SEGURANCA E
OPORTUNIDADES EM INTELIGENCIA ARTIFICIAL (INSIA)

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto Nacional
de Seguranga e Inovagdo em Inteligéncia Artificial (INSIA), destinado a
promover estudos, avaliacbes e recomendagbes sobre o desenvolvimento
seguro, inovador e responsavel da IA no Brasil, sem prejuizo das competéncias

dos 6rgéos e entidades reguladores existentes.
§ 1° Quando instituido, o INSIA tera como atribuicdes:

| — realizar avaliagdes técnicas sobre riscos e impactos de sistemas de

IA, com énfase em seguranca, confiabilidade e integridade;

Il — identificar oportunidades de adogéo da IA em setores estratégicos

para o desenvolvimento econémico e social,

Il — promover a cooperagao entre setor publico, setor privado,

academia, sociedade civil e organismos internacionais;

IV — elaborar relatérios peridédicos sobre o estado da IA no Brasil,

incluindo riscos, oportunidades e recomendagdes de governanga; e

V — apoiar o desenvolvimento de padrdes técnicos e metodologias a
serem utilizados nos processos de autorregulagcdo e certificacdo previstos

nesta Lei.

§ 2° A composicdo do INSIA sera multissetorial, assegurada a
participacdo de representantes da administracdo publica federal, da
comunidade cientifica e técnica, do setor produtivo e da sociedade civil

organizada.

§ 3° O INSIA atuara em cooperacdo com 0s mecanismos de
autorregulacdo e com o Sincai, podendo recomendar boas praticas,
metodologias de avaliagao e critérios técnicos de certificacdo, sem prejuizo das

competéncias das autoridades responsaveis.
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§ 4° O Poder Executivo regulamentara a estrutura organizacional, o
processo de escolha dos representantes e o funcionamento do INSIA,
asseguradas a transparéncia ativa, a publicidade dos documentos e a previsao

de mandatos fixos para seus representantes.

§ 5° O INSIA nao possuira competéncias regulatérias ou
sancionatérias, atuando exclusivamente como 6rgdo técnico de

assessoramento e produgao de conhecimento.

CAPITULO IX — DAS SANCOES

Art. 25. Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas nesta
Lei, os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pelo 6rgdo competente, sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas previstas na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018), na Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610, de

19 de fevereiro de 1998) e nas demais legislagdes aplicaveis a matéria:

| — adverténcia, com prazo para ado¢cdo de medidas corretivas de até
30 (trinta) dias;

Il — multa simples, de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econOmico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento, multa
de R$ 10,00 (dez reais) até R$ 1.000,00 (mil reais) por usuario cadastrado do
provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes

de reais), por infragao;
lll — suspensao temporaria das atividades;
IV — proibicado de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagao e gradagao da sang¢ao, deverao ser observadas, além

da proporcionalidade e razoabilidade, as seguintes circunstancias:

| — a gravidade da infragdo, a partir da consideracdo dos seus motivos

e da extensao do dano nas esferas individual e coletiva;

Il — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;
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[l — a capacidade econdbmica do infrator, no caso de aplicagdo da

sancao de multa;

IV — a finalidade social do servico prestado e o impacto sobre a

coletividade decorrente da sancao aplicada.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o inciso Il do caput deste artigo sua filial,

sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° Os valores das multas previstas no inciso Il do caput deste artigo
serdo anualmente atualizados de acordo com o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro que vier a substitui-lo, e publicados na imprensa

oficial pelo érgédo competente do Poder Executivo, na forma de regulamento.

§ 4° Os valores decorrentes das multas aplicadas com base nesta Lei
integrardao o Fundo Nacional de Economia Digital (FNED), destinando-se as

acdes de fomento previstas no art. 13.

CAPITULO X — DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagdo, observado, relativamente ao art. 10, o disposto no

inciso Il do art. 150 da Constituicao Federal.
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JUSTIFICAGAO

A transformacgao digital tornou-se o principal vetor de competitividade
econbmica, desenvolvimento tecnoldgico e fortalecimento da soberania
nacional no século XXI. A economia baseada em dados, o avanco da
inteligéncia artificial e a crescente dependéncia das infraestruturas digitais
configuram um cenario em que o Brasil necessita adotar uma politica de
Estado para orientar investimentos, incentivar inovagdo e proteger direitos

fundamentais.

O presente Projeto de Lei institui o Marco de Fomento a Economia Digital
no Brasil, alinhado aos fundamentos constitucionais previstos nos arts. 3°, 5°,
170, 173 e 218 da Constituicdo Federal, que estabelecem a promog¢ao do
desenvolvimento nacional, a livre iniciativa, a defesa da concorréncia, a
reducao das desigualdades e o incentivo a pesquisa cientifica, tecnologica e a

inovacgao.

1. Soberania Digital: Infraestruturas, Dados e Competéncias

Tecnolégicas

A proposta parte do reconhecimento de que infraestruturas digitais, modelos
fundacionais de IA e bases de dados estratégicas compdem ativos essenciais a
soberania contemporanea. Para tanto, o projeto institui diretrizes voltadas a
protecdo da integridade dessas infraestruturas, a seguranga operacional e a

resiliéncia do ecossistema digital, prevendo inclusive:

0 uso estratégico de bases de dados publicas, corporativas e pessoais

anonimizadas;
» acesso diferenciado para pesquisa cientifica;
e vedacgao absoluta a reidentificagdo de dados;
» incentivos a interoperabilidade e a portabilidade;
e protecao contra riscos sistémicos.

Essas medidas alinham o Brasil as melhores praticas internacionais para

governancga de dados e inovagao responsavel.
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2. Valorizagao da Producao Intelectual e Cultural Nacional

O marco legal propdée um conjunto de instrumentos para preservar a
autoria, garantir remuneragao justa e promover diversidade cultural,
assegurando equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade
econdmica dos setores criativos. Prevé um modelo operacional, transparente e
exequivel de remuneracdo pela utilizagdo de obras protegidas por direitos
autorais por sistemas de inteligéncia artificial. Ao contrario de propostas
internacionais que se limitaram a obrigagcbes abstratas ou de dificil
implementacgéo pratica, o presente marco cria mecanismos juridicos e técnicos
concretos, permitindo que autores, artistas, jornalistas e demais titulares de

direitos sejam remunerados de forma proporcional, verificavel e auditavel.
Os arts. 5° a 8° estruturam um sistema que combina:

e transparéncia algoritmica aplicavel;

e atribuicdo obrigatdria de fontes;

e vedacao a reproducao integral sem autorizagao;

e licenciamento coletivo e setorial;

¢ mediagao ou arbitragem em caso de impasse;

¢ vinculagdo dos acordos a todos os agentes econémicos; e
e relatdrios publicos padronizados com métricas auditaveis.

Esse desenho normativo corrige o principal gargalo mundial na
remuneragao de criadores frente a IA: a auséncia de mecanismos para
rastrear, atribuir, medir e monetizar o uso de obras em respostas
automatizadas, especialmente quando o modelo ndo recupera fontes em tempo

real.

Além disso, o PL torna viavel economicamente o licenciamento ao prever
modelos coletivos e setoriais, sob supervisdo do Poder Publico, o que reduz
custos de transacado e impede negociacdes pulverizadas que inviabilizariam o

recebimento de direitos por pequenos criadores.

Trata-se, portanto, de um modelo maduro de governanga autoral para IA,
preservando o direito a exploragdo econdbmica da obra, garantindo

sustentabilidade dos setores criativos, fortalecendo a diversidade cultural e
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evitando tanto o bloqueio absoluto ao avango tecnolégico quanto a apropriacéo

indevida da produgao cultural brasileira por sistemas automatizados.

3. Contratagcdao Publica de Inovacao e Instrumentos de Demanda

Tecnolégica

Ao lado das subvengdes econdmicas, das linhas de crédito e do apoio a
pesquisa cientifica, o projeto afirma expressamente que a contratagéo publica
de inovagdo € instrumento indispensavel para transformar pesquisa em
solugcdes concretas, escalaveis e competitivas. Experiéncias internacionais
demonstram que paises que utilizam o poder de compra do Estado - como
Indonésia, Singapura, Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita - aceleram
sua capacidade de desenvolver tecnologias criticas e consolidar mercados

inovadores.

A proposta permite ao Brasil mobilizar recursos publicos e privados para
fortalecer infraestrutura critica, modelos de IA nacionais, solugdes abertas e

requalificagao profissional em setores mais expostos a automagao.

4. Estrutura de Financiamento e o Fundo Nacional de Economia Digital
(FNED)

O projeto cria o FNED, de natureza contabil e financeira, concebido para
dar estabilidade, previsibilidade or¢camentaria e continuidade as politicas

publicas de desenvolvimento tecnoldgico.

Diferentemente de fundos tradicionais dependentes de royalties ou
commodities, o FNED baseia-se em fontes diversificadas e alinhadas a

economia digital, tais como:

e precos publicos pelo acesso as bases nacionais de dados

anonimizados;
» servicos de trafego automatizado de agentes de IA;
o dotacdes orcamentarias;
» dividendos de estatais;
» aportes internacionais;

e valores arrecadados em multas administrativas; e
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» receitas de aplicagdes financeiras.

Essas fontes conferem flexibilidade, sustentabilidade fiscal e aderéncia ao
dinamismo tecnoldgico, corrigindo a auséncia histérica de financiamento

estruturado para inovagao no Brasil.
5. Aplicacao Estratégica dos Recursos

Os recursos do FNED serao aplicados de forma transparente, finalistica e

mensuravel, incluindo:

apoio a startups e pequenas empresas de base tecnoldgica;
» editais para universidades, ICTs e centros de pesquisa aplicada;

» desenvolvimento de modelos fundacionais nacionais e solugbes de

cédigo aberto;

» incentivos ao uso de energia renovavel em data centers e operagdes de
IA;

e contratagado publica de solugdes inovadoras;

e programas de requalificacdo profissional em setores afetados pela

automacao.

Essas agbes posicionam o Brasil ndo apenas como usuario, mas como

produtor de tecnologia avangada.
6. Sistema Nacional de Certificagao de Inteligéncia Artificial (Sincai)

A criacdo do Sincai responde a necessidade de dotar o pais de um
instrumento técnico e institucional capaz de aferir seguranga, qualidade e
confiabilidade de sistemas de IA. Inspirado em experiéncias internacionais —
como o Al Act da Unido Europeia, as normas ISO/IEC 42001 e ISO/IEC 23894

— o Sincai:

reduz assimetrias de informacao;

» permite selos visiveis ao usuario final;

» harmoniza praticas nacionais com padrdes globais;

» reforca requisitos de ética, inclusdo e protecao de dados;

» admite homologacao de certificagdes internacionais;
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e promove reputagcdo e competitividade.

A certificagao periédica, com foco tanto no sistema quanto no contexto de
uso, garante mitigacdo de riscos e confiabilidade. Em setores estratégicos,
como saude, agronegoécio e educagdo, o Sincai funcionara como selo de
segurancga, facilitando exportagdes, atraindo investimentos e ampliando a

confianga publica.
7. Proporcionalidade Regulatéria e Estimulo a Inovagao

Atento a necessidade de evitar sufocamento regulatério, o projeto
diferencia obrigacbes conforme o porte econdmico do operador, prevenindo
entraves para startups e pequenos desenvolvedores. O marco adota os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, inovagao responsavel e
livre concorréncia, garantindo que o ambiente regulatério ndo se converta em
barreira a entrada, mas sim em fator de segurancga juridica, estabilidade e

inovacgao.

O Marco de Fomento a Economia Digital propde uma estratégia nacional
abrangente para construir um ecossistema digital soberano, competitivo,
seguro e inclusivo. O PL responde as transformacgdes tecnoldgicas globais com
instrumentos modernos de financiamento, governancga, certificagao, inovagao e

protecao de direitos.

Trata-se de uma politica publica estruturante — capaz de colocar o
Brasil em posicdo de protagonismo na economia digital, ampliando
produtividade, fortalecendo a industria nacional, promovendo inclusdo e
garantindo que os beneficios da inteligéncia artificial alcancem toda a

sociedade brasileira.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
REPUBLICANOS/PI
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 1° DE
JUNHO DE 2021

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/leicom/2021/leicomplementar182-
1-junho-2021-791408-normapl.html

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

https://www2.camara.leq.br/leqgin/f
ed/lei/1997/lei-9478-6-aqosto1997-
365401-norma-pl.html

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/1998/1ei-9610-19-
fevereiro1998-365399-norma-pl.html

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/2010/1ei-12351-22dezembro-
2010-609797-normapl.html

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

https://www2.camara.leq.br/leqin/f
ed/lei/2018/lei-13709-14-
200ost02018-787077-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5960/2025




	z2587636_BRASAO
	z2587636_
	z2587636_TITULO
	z2587636_AUTOR
	z2587636_EMENTA
	z2587636_DESPACHO
	z2587636_APRECIACAO
	z2587636_PUBINICIAL
	z2587636_3051792_pdf1
	z2587636_3051792_TEOR
	z2587636_3051792_pdf2
	z2587636_3051792_pdf3
	z2587636_3051792_pdf4
	z2587636_3051792_pdf5
	z2587636_3051792_pdf6
	z2587636_3051792_pdf7
	z2587636_3051792_pdf8
	z2587636_3051792_pdf9
	z2587636_3051792_pdf10
	z2587636_3051792_pdf11
	z2587636_3051792_pdf12
	z2587636_3051792_pdf13
	z2587636_3051792_pdf14
	z2587636_3051792_pdf15
	z2587636_3051792_pdf16
	z2587636_3051792_pdf17
	z2587636_3051792_pdf18
	z2587636_3051792_pdf19
	z2587636_3051792_pdf20
	z2587636_3051792_pdf21
	z2587636_3051792_pdf22
	z2587636_3051792_pdf23
	z2587636_3051792_pdf24
	z2587636_LEGISLACAO
	z2587636_FIMDOCUMENTO

