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PROJETO DE LEIN° __ , DE 2025
(Do Sr. Deputado Flavio Nogueira (PT/PI))

Autoriza a criagdo do Programa Nacional
de Laboratérios Vivos de Inovagao
Educacional — LIVEDU, e estabelece
diretrizes, salvaguardas éticas e sangdes
para sua regulamentacao.

O Congresso Nacional Decreta:
CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo do Programa Nacional de Laboratdrios
Vivos de Inovagdo Educacional — LIVEDU — destinado a implementacao de projetos-
piloto, em ambiente real de ensino, para desenvolver, testar e avaliar solucdes
inovadoras sob critérios de controle, seguranca pedagogica e transparéncia, antes de sua
eventual adogdo em larga escala.

Art. 2° Sao diretrizes do LIVEDU:
I — experimentacdo controlada com critérios e prazos definidos;

I — avaliagdo empirica de resultados como condi¢do para recomendacdo de
expansao;

IIT — transparéncia, ciéncia aberta e protecao de dados pessoais nos termos da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais —
LGPD);

IV — seguranga ética, pedagogica e regulatoria;

V — observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional);

VI — conformidade com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD);

VII — alinhamento com os principios do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016);
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VIII — vedacdo a adocdo em larga escala de inovagdes ndo previamente
avaliadas.

Art. 3° As propostas submetidas ao LIVEDU deverao conter, no minimo:
I — hipdtese e desenho metodologico da intervengao;

IT — plano de indicadores de aprendizagem, equidade e custo-efetividade;
IIT — matriz de riscos e plano de reversdo segura;

IV — justificativa técnica para escalonamento condicionado a resultados.

CAPITULO II — DA FINALIDADE E DA BASE EMPIRICA

Art. 4° O LIVEDU tem por finalidade promover decisdes educacionais baseadas
em evidéncias, mediante a avaliacdo controlada de solucdes pedagogicas, tecnologicas e
de gestao antes de sua eventual expansdo em escala.

§1° A selecdo, execugdo e avaliagdo dos projetos-piloto observarao, sempre que
aplicavel, indicadores oficiais de aprendizagem, tais como o Sistema de Avalia¢do da
Educagdio Basica (Saeb), o indice de Desenvolvimento da Educagido Basica (Ideb) e o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), bem como outros
instrumentos de mensuragao reconhecidos nacional ou internacionalmente.

§2° Preferencialmente, terdo precedéncia iniciativas que disponham de suporte
empirico prévio, revelado por avaliagdes causais, estudos comparados ou meta-analises
reconhecidas pela literatura especializada.

§3° A afericdo de resultados deverd permitir a comparagdo entre a situagdo
anterior e posterior a intervengdo, de modo a identificar impacto, custo-efetividade e
risco de desigualdade educacional.

CAPITULO III — DA INOVACAO EDUCACIONAL COM INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Art. 5° Projetos que envolvam o uso de sistemas de Inteligéncia Artificial
observardo, além das diretrizes desta Lei:

I — conformidade com os principios e salvaguardas estabelecidos na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD);

IT — transparéncia minima sobre a l6gica geral de funcionamento, parametros de
decisao e finalidade do sistema;
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III — salvaguardas destinadas a prevencao de vieses discriminatdrios e danos a
grupos vulneraveis;

IV — respeito a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagao), quanto a publicidade e ao controle social dos dados utilizados;

V — observancia dos principios éticos e de explicabilidade algoritmica
definidos em regulamento proprio.

CAPITULO IV — DA REGULAMENTACAO E GOVERNANCA

Art. 6° O LIVEDU sera regulamentado por ato do Poder Executivo, quanto aos
critérios de sele¢do, acompanhamento, avaliagdo e publicag¢do de resultados, observados
os limites desta Lei.

Art. 7° A participacdo de instituigdes publicas e privadas em projetos-piloto
observard, entre outras, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional — LDB), a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016 (Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado), a Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014 (Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC) e a Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), ndo
implicando obrigagdo de repasse direto de recursos publicos, salvo mediante edital de
fomento especifico.

CAPITULO V — DO COMPLIANCE E DAS SANCOES

Art. 8° As instituicdes e entidades participantes dos projetos-piloto ficam
sujeitas a observancia dos principios da ética publica, da boa-fé, da protecdo integral
dos estudantes e da transparéncia cientifica.

Art. 9° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei sujeitara os
responsaveis as sangdes nela estabelecidas, aplicadas nos termos do art. 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, que assegura o contraditério ¢ a ampla defesa, bem como
conforme o disposto no regulamento.

§ 1° As sangdes poderdo alcancar tanto as instituicdes executoras quanto os
provedores de solugdes tecnologicas envolvidos.

§ 2° A reincidéncia poderd ser considerada como agravante para nova andlise de
elegibilidade.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A execucdo do LIVEDU nao implicara criagdo ou ampliacdo de despesa
publica, devendo ocorrer exclusivamente mediante reordenamento de acdes, programas
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e dotagdes orgamentdrias ja existentes nas areas de educacdo, ciéncia, tecnologia e
inovagdo, sendo vedada a abertura de crédito adicional, o aumento de obrigagdo
continuada ou a transferéncia compulsdria de recursos publicos a entes privados,
admitida a execugdo por meio de cooperagdo técnica com instituigdes publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, sem contrapartida financeira da Unido.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei propde a instituigdo do Programa Nacional de
Laboratorios Vivos de Inovagdo Educacional — LIVEDU — como instrumento para a
formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, mediante experimentacio
controlada de solucdes educacionais antes de eventual adogdo em larga escala.

Segundo o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), mantido
pela Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), edi¢ao de
2022, o Brasil obteve 379 pontos em matemadtica, 410 em leitura e 403 em ciéncia,
enquanto as médias dos paises membros da OCDE foram 472, 476 e 485,
respectivamente. Em ambito nacional, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Baésica (IDEB), apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) em 2023, registrou 4,7 nos Anos Finais do Ensino Fundamental
da rede publica, patamar semelhante ao observado em 2019, o que evidencia estagnacao
dos resultados.

Tais indicadores demonstram a necessidade de um mecanismo institucional que
permita desenvolver, testar e avaliar intervengdes — pedagdgicas, tecnologicas ou de
gestdo educacional — sob critérios de controle, seguranca metodoldgica, reversibilidade
e transparéncia, de modo a fundamentar decisdes de politica publica com base em
resultados mensuraveis e comparaveis.

A proposta observa as normas aplicaveis, incluindo a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB), a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD), a
Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo) e as regras de responsabilidade fiscal previstas na Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), assegurando, assim,
compatibilidade juridica, ética e financeira.

Destaca-se, ainda, que o texto veda a criagdo de despesa obrigatoria e permite a
execugao por meio de cooperagdo técnica sem contrapartida financeira da Unido, o que
garante neutralidade orgamentaria e reduz risco de impacto fiscal.
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Em sintese, como Secretario da Inovagdo Legislativa, considero que a
proposicdo moderniza a governanga educacional, protege estudantes e docentes, e
fortalece a capacidade do Estado de inovar com segurancga e responsabilidade.

Diante do exposto, e considerando a convergéncia entre necessidade empirica,

seguranca regulatdria e racionalidade fiscal, solicita-se o apoio dos Nobres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado Flavio Nogueira (PT/PI)
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 5.377, DE 2025

Autoriza a criacdo do Programa
Nacional de Laboratoérios Vivos de Inovacao
Educacional — LIVEDU, e estabelece
diretrizes, salvaguardas éticas e sancoes
para sua regulamentacao.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.377, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Flavio Nogueira, autoriza a criacdo do Programa Nacional de
Laboratorios Vivos de Inovagdo Educacional - LIVEDU, destinado a
implementacdo de projetos piloto, em ambiente real de ensino, para
desenvolver, testar e avaliar solu¢cdes inovadoras sob critérios de controle,
seguranca pedagogica e transparéncia, antes de sua eventual adocdo em larga
escala. A finalidade do programa € promover decisdes educacionais baseadas
em evidéncias, mediante a avaliagdo controlada de solucdes pedagogicas,

tecnoldgicas e de gestao.

A proposicdo determina que as propostas submetidas ao
LIVEDU deverdo conter, entre outros elementos, o desenho metodologico da
intervencédo, o plano de indicadores de aprendizagem, a matriz de riscos e a
justificativa técnica para escalonamento condicionado a resultados. A selecéo,
execucado e avaliacdo dos projetos-piloto observardo, sempre que aplicavel,
indicadores oficiais de aprendizagem, tais como o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb), o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) e o Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA).
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Ainda segundo a iniciativa, a participacdo de instituicoes
publicas e privadas em projetos-piloto do LIVEDU observara a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, 0
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil e a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, entre outras normas. Além disso, a execu¢ao do programa nao

implicar& criacdo ou ampliagéo de despesa publica.

O projeto foi distribuido para exame de mérito as Comissoes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e de Educacéao, e para analise dos critérios de
admissibilidade as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD.

A apreciacao da proposicado € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso lll, ambos do RICD. N&o ha apensos a matéria e, durante o prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, estudantes e instituicbes de ensino
brasileiras conquistaram premiacdes expressivas no cenario internacional, em
areas do conhecimento tdo diversas quanto robotica, astronomia, matematica e
ciéncias biologicas. Apesar do reconhecimento da exceléncia do trabalho
desenvolvido pelos alunos e profissionais envolvidos nessas iniciativas, o
exame dos indicadores do ensino no Pais ainda revela profundas deficiéncias.
Como bem assinala o autor do projeto de lei em tela, essas deficiéncias sao
ilustradas nos resultados alcancados pelo Brasil em programas internacionais

de avaliacdo do ensino, como o PISA', que séo inferiores aos registrados pela

! Do acronimo, na lingua inglesa, Programme for International Student Assessment (Programa

Internacional de Avalia¢do de Estudantes).
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média dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico - OCDE.

Nesse contexto, a proposicao ora apreciada propde-se a
contribuir para superar o desafio de aprimorar o sistema educacional brasileiro
e fomentar a pesquisa e o0 desenvolvimento tecnoldgicos nas instituicoes
nacionais de ensino, mediante a criagdo do Programa Nacional de Laboratorios
Vivos de Inovacao Educacional - LIVEDU. A intencdo da proposta é oferecer os
elementos necessérios para a construgcdo de um arcabouco regulatorio que
estimule a criagdo, o desenvolvimento e a avaliacdo de soluc¢des pedagdgicas,
tecnoldgicas e de gestdo inovadoras no ambiente de ensino, implementadas de

forma segura e transparente.

A proposta de criagdo de um aparato institucional favoravel ao
desenvolvimento de ambientes controlados de experimentacdo tecnologica no
ambiente escolar segue a moderna tendéncia internacional de fomento aos
chamados “sandboxes regulatérios”. Na legislacdo brasileira, tais arranjos ja
sdo previstos pelo Marco Legal das Startups?, e permitem a oferta de
condicbes especiais simplificadas para que as instituicbes participantes
possam desenvolver temporariamente modelos de negdécios inovadores e
testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de
critérios e de limites previamente estabelecidos pelos 6rgdos competentes
oficiais.

No entanto, o modelo de sandboxes regulatérios em vigor no
Pais é voltado primordialmente para o mundo dos negocios e do
empreendedorismo. Desse modo, 0 Projeto de Lei n°® 5.377/2025 avanca em
relacdo a legislacdo vigente ao transpor para o0 universo do sistema
educacional os principios do fomento a inovacdo e a pesquisa experimental
estabelecidos pelo Marco Legal das Startups, porém considerando as
peculiaridades e as demandas do setor de ensino. Por esse motivo, sob o
prisma da competéncia tematica desta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

entendemos pela conveniéncia e oportunidade da aprovacao do projeto.

Observe-se, por oportuno, que a proposta em comento ndo

impde obrigagdes ao Poder Executivo, nem tampouco cria despesas adicionais

2 Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.
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ao Erario, limitando-se a autorizar o Governo Federal a criar o LIVEDU e a
condicionar a implementacédo do programa a realocacéo dos recursos humanos
e materiais existentes na propria estrutura do Poder Executivo. A proposicao da
matéria nesse formato, ao mesmo tempo em que estabelece um importante
instrumento de estimulo a inovacdo no sistema educacional, também observa

0s principios da administracao publica e da legislacéo fiscal em vigor.

Ante o exposto, 0 VOTO é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°®5.377, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2026-1866
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

/—\pre{

PROJETO DE LEI N° 5.377, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.377/2025, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Atila Lira - Presidente, David Soares, Fabio Reis, Jefferson Campos,
Julio Cesar Ribeiro, Luisa Canziani, Marcio Marinho, Ricardo Barros, Rui
Falc&o, Vitor Lippi, Amaro Neto, Amom Mandel, André Figueiredo, Bebeto,
Bibo Nunes, Carlos Henrique Gaguim, Daiana Santos, Dr Flavio, Dr. Zacharias
Calil, Eros Biondini, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Jandira Feghali, Jorge
Goetten, Josenildo, Lucas Ramos, Pedro Uczai, Raimundo Santos, Reimont e
Rodrigo da Zaeli.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlw?a leg.br/CD264154310100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Atila Lira
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