CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.402-A, DE 2024

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera o artigo 2° da Lei n° 6.858, de 1980, para atualizar o limite a ser
pago aos herdeiros de restituicdes de imposto de renda e outros tributos
nao recebidos em vida pelos respectivos titulares bem como modifica o
art. 99 da Lei n°® 13.105, de 2015, Codigo de Processo Civil, para
estabelecer parametro objetivo de presuncdo de hipossuficiéncia, para
fins de concesséo de gratuidade da justica; tendo parecer da Comissao
de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacao (relator: DEP. HILDO ROCHA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. CELSO RUSSOMANNO)

Altera o artigo 2° da Lei n° 6.858, de
1980, para atualizar o limite a ser pago aos
herdeiros de restituicbes de imposto de
renda e outros tributos ndo recebidos em
vida pelos respectivos titulares bem como
modifica o art. 99 da Lei n° 13.105, de 2015,
Caodigo de Processo Civil, para estabelecer
parametro objetivo de presungcédo de
hipossuficiéncia, para fins de concesséo de
gratuidade da justica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 2° da Lei n° 6.858, de 1980, para

atualizar o limite a ser pago aos herdeiros de restituicbes de imposto de renda

e outros tributos n&o recebidos em vida pelos respectivos titulares bem como
modifica o art. 99 da Lei n°® 13.105, de 2015, Cddigo de Processo Civil, para

estabelecer parametro objetivo de presuncédo de hipossuficiéncia, para fins de

concessao de gratuidade da justiga.

Art. 2° - O artigo 2° da Lei n° 6.858, de 1980, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Art. 2°. O disposto nesta Lei se aplica as restituicdes relativas
ao imposto de renda e outros tributos, recolhidos por pessoa
fisica, e, ndo existindo outros bens sujeitos a inventario, aos
saldos bancarios e de contas de cadernetas de poupanca e
fundos de investimento de valor equivalente até 40 (quarenta)
salarios minimos na data do ébito. (NR)
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Art. 3° O art. 99 da Lei n® 13.105, de 2015, Cédigo de Processo

Civil, passa a vigorar com a inclusao dos §§ 9° e 10°, com a seguinte redacgao:

§ 8° O juiz ndo pode indeferir o pedido apenas com base no
fato de a renda do requerente ser superior a valor pré-
estabelecido.

§ 9° A titularidade de bem imdével pelo requerente, por si so,
nao fundamenta o indeferimento da gratuidade. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 6.858, de 1980, que simplifica a liberagao de pequenos
valores aos herdeiros de falecido, sem necessidade de inventario, ou
arrolamento, tem como critério um indexador (OTN), que nao mais existe,
criando um problema de interpretacéo para corre¢cao do valor maximo permitido

para o procedimento simplificado.

Atualmente, os valores ndo recebidos ou sacados em vida
pelos titulares e pleiteados por seus dependentes habilitados na Previdéncia
Social, via de regra, tém como destino: o pagamento de despesas como,
imposto de transmissdo causa mortis e doagédo (ITCMD); de emolumentos
notariais e registrais do Inventario, custas judiciais; honorarios advocaticios e
até mesmo a subsisténcia do cbnjuge ou companheiro supérstite, por certo

periodo.

Com a alteragao sugerida, passa-se a ter um critério que iguala
os valores que o falecido teria com os valores hoje considerados

impenhoraveis pelo Codigo de Processo Civil (CPC, art. 833, inciso X).

Quanto ao parametro para afericdio da hipossuficiéncia

financeira, a Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 5°, XXXV, consagrou
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0 acesso a justica como um direito fundamental, ao estabelecer que “a lei néo

excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Nessa linha, o CPC estabelece expressamente no art. 99, §§
3° e 4° que se presume verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural, sendo a assisténcia por advogado
particular insuficiente para elidir a concessao da gratuidade. Determina ainda
no § 2° do mesmo artigo que “o juiz somente podera indeferir o pedido se
houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais
para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido,
determinar a parte a comprovagdo do preenchimento dos referidos

pressupostos”.

Varios magistrados, entretanto, interpretam estes dispositivos
no sentido de que a mera percepcao de valores superiores a 3 ou 5 salarios-
minimos pelo requerente ja seriam suficientes para evidenciar a falta de
pressupostos para a concessao da gratuidade, deixando de considerar outras
circunstancias. Outros entendem que a simples titularidade de imével préprio
também seria razdo para afastar a gratuidade, sem muitas vezes considerar
que o imével é o unico bem que um requerente, muitas vezes enfermo ou com

outra vulnerabilidade, possui.

A pratica judiciaria, portanto, apresenta uma grande
discrepancia entre decisbes, ora magistrados concedendo a quem nao
necessita efetivamente da gratuidade, ora denegando a quem precisa. Muitas
vezes, ainda se observa um interesse de arrecadar para o Estado, ante a
existéncia de transferéncia de boa parte desses valores para o custeio dos

Tribunais.

O projeto, desse modo, também tem o objetivo de impedir que
a gratuidade seja negada ao requerente com suporte apenas no recebimento
de determinada renda ou na titularidade de determinado bem, quando
considerados isoladamente pelo magistrado. A finalidade é facilitar o acesso
aqueles que, embora ndo atendam os pressupostos para serem representados
pela defensoria publica, efetivamente ndo teriam condigbes de custear as

despesas do processo.
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projeto de lei.

Ante o quadro, peco o apoio dos pares para aprovar o presente

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.402, DE 2024

Altera o artigo 2° da Lei n° 6.858, de
1980, para atualizar o limite a ser pago aos
herdeiros de restituicbes de imposto de
renda e outros tributos ndo recebidos em
vida pelos respectivos titulares bem como
modifica o art. 99 da Lei n° 13.105, de 2015,
Cddigo de Processo Civil, para estabelecer
parametro objetivo de presuncédo de
hipossuficiéncia, para fins de concesséo de
gratuidade da justica.

Autor: Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CELSO
RUSSOMANNO, altera o artigo 2° da Lei n° 6.858, de 24 de novembro de
1980, para atualizar o limite a ser pago aos herdeiros de restituicdes de
imposto de renda e outros tributos ndo recebidos em vida pelos respectivos
titulares bem como modifica o art. 99 da Lei n® 13.105, de 2015, Cddigo de
Processo Civil (CPC), para estabelecer parametro objetivo de presuncdo de

hipossuficiéncia, para fins de concesséo de gratuidade da justica.

A justificativa do autor sobre a atualizagdo do limite a ser pago

aos herdeiros relativos a tributos é a de que:

‘A Lei n° 6.858, de 1980, que simplifica a liberagcdo de
pequenos valores aos herdeiros de falecido, sem necessidade
de inventario, ou arrolamento, tem como critério um indexador
(OTN), que ndo mais existe, criando um problema de
interpretagdo para corre¢do do valor maximo permitido para o
procedimento simplificado.
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Atualmente, os valores ndo recebidos ou sacados em vida
pelos titulares e pleiteados por seus dependentes habilitados
na Previdéncia Social, via de regra, tém como destino: o
pagamento de despesas como, imposto de transmissado causa
mortis e doagdo (ITCMD); de emolumentos notariais e
registrais do Inventario, custas judiciais;  honorarios
advocaticios e até mesmo a subsisténcia do cbnjuge ou
companheiro supérstite, por certo periodo.

Com a alteragdo sugerida, passa-se a ter um critério que iguala
os valores que o falecido teria com os valores hoje
considerados impenhoraveis pelo Coédigo de Processo Civil
(CPC, art. 833, inciso X).”

Sobre a inclusdo dos §§ 9° e 10° no art. 99 do CPC, para
estabelecer parametro objetivo de presuncédo de hipossuficiéncia, para fins de

concessao de gratuidade da justiga, o autor argumenta que:

“O projeto, desse modo, também tem o objetivo de impedir que
a gratuidade seja negada ao requerente com suporte apenas
no recebimento de determinada renda ou na titularidade de
determinado bem, quando considerados isoladamente pelo
magistrado. A finalidade é facilitar o acesso aqueles que,
embora ndo atendam o0s pressupostos para serem
representados pela defensoria publica, efetivamente ndo teriam
condicbes de custear as despesas do processo.”

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Financas e
Tributagdo (CFT) para exame do mérito e da compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Nesta CFT nao foram apresentadas emendas, no prazo

regimental.

E o relatorio.

2025-20115
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O § 1° do art. 1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposigbes legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢géo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o § 2° do art. 1° da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,

quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
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Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao € adequada ou néao.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor
do Projeto. A Lei n° 6.858, de 1980, foi editada ha quase quarenta e cinco
anos, no ambito do entdo chamado Programa Nacional de Desburocratizagéo,
com a finalidade de simplificar a liberagdo de pequenos valores aos herdeiros

de falecido, sem necessidade de inventario, ou arrolamento.

Assim, entendemos correta a atualizagdo do limite a ser pago
aos herdeiros, igualando-o a quantia depositada em caderneta de poupanga,
até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos, que € hoje considerado valor

impenhoravel pelo CPC (art. 833, inc. X).

Sobre a inclusdo dos §§ 9° e 10° no art. 99 do CPC, para
estabelecer parametro objetivo de presuncédo de hipossuficiéncia, para fins de
concessao de gratuidade da justica, entendemos que o assunto sera melhor

discutido na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No entanto, parece-nos justa a proposta que objetiva impedir
que a gratuidade seja negada ao requerente com suporte apenas no
recebimento de determinada renda ou na titularidade de determinado bem,
quando considerados isoladamente pelo magistrado, sem levar em conta os
casos que, embora ndo atendam aos pressupostos para serem representados
pela defensoria publica, efetivamente ndo teriam condigbes de custear as

despesas do processo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orgamentaria do Projeto de Lei 4.402, de 2024, e, no mérito, pela sua

aprovacao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.402, DE 2024

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei 4402/2024; e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Presidente, Paulo Guedes e Vermelho - Vice-
Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Camila Jara, Da Vitoria, Dani Cunha, Fabio Teruel,
Fernando Monteiro, Florentino Neto, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar,
Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Mauro Benevides Filho, Murilo Galdino, Rogério
Correia, Sanderson, Zé Neto, Capitdo Alden, Cleber Verde, Erika Kokay, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo, Junior Ferrari, Laura
Carneiro, Leonardo Monteiro, Maria Rosas, Max Lemos, Professora Luciene
Cavalcante, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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